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INTRODUCAO

1. A fim de impedir as subvencdes estatais de distorcerem a concorréncia no mercado interno e de afetarem
as trocas comerciais entre Estados-Membros de forma contrdria ao interesse comum, o artigo 107., ne 1, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (<Tratado») estabelece o principio de que os auxilios estatais
sdo proibidos. Contudo, em certos casos, esses auxilios podem ser compativeis com o mercado interno, com
base no artigo 107.°, n.s 2 e 3, do Tratado.

2. Promover a investigagio e desenvolvimento e a inovagdo (I&D») é um importante objetivo da Unido esta-
belecido no artigo 179.° do Tratado, que dispde que «[a] Unido tem por objetivo reforcar as suas bases cientifi-
cas e tecnoldgicas, através da realizacio de um espaco europeu de investigagdo no qual os investigadores, os
conhecimentos cientificos e as tecnologias circulem livremente, fomentar o desenvolvimento da sua competitivi-
dade, incluindo a da sua inddistria, bem como promover as agdes de investigagio consideradas necessdrias [...]».
Os artigos 180.° a 190.c do Tratado determinam as atividades a realizar relativamente a este aspeto, bem como
o ambito e a aplicacdo do programa-quadro plurianual.

3. A estratégia Europa 2020 (') identifica a investigagdo e o desenvolvimento (d&D») como um motor essen-
cial para se alcancarem os objetivos de um crescimento inteligente, sustentivel e inclusivo. Para o efeito,
a Comissdo estabeleceu o grande objetivo de, em 2020, investir 3% do produto interno bruto («PIB») da Unido
em I&D. No intuito de fomentar o progresso no dominio da I&D, a estratégia Europa 2020, em especial, apre-
senta a iniciativa emblemdtica «Unido na Inovagdo» (}), que visa melhorar as condi¢des gerais e o acesso ao
financiamento para a investigacio e inovagdo, a fim de assegurar que as ideias inovadoras podem ser transfor-
madas em produtos e servicos que criem crescimento e postos de trabalho (). A comunicagio sobre a estratégia
Europa 2020 assinalava que a politica de auxilios estatais podia «contribuir de forma ativa e positiva [...],
promovendo e apoiando iniciativas a favor de tecnologias mais inovadoras, eficientes e ecoldgicas, facilitando
simultaneamente o acesso aos apoios ptiblicos ao investimento, ao capital de risco e ao financiamento da inves-
tigagdo e desenvolvimento».

(") Comunicagdo da Comissdo «Europa 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo», COM(2010) 2020 final
de 3.3.2010.

(3 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides inti-
tulada «Iniciativa emblemdtica no quadro da estratégia “Europa 2020” — “Unido da Inovagdo”», COM(2010) 546 final de 6.10.2010.

(}) As despesas globais de I&D na Unido (das quais aproximadamente 1/3 sdo publicas e 2/3 privadas) elevaram-se a 2,06 % do PIB em
2012, tendo aumentado 0,24 por cento desde 2005 (estatisticas do EUROSTAT sobre indicadores-chave:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal [page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators). Ainda que as despesas privadas em
[1&D enquanto propor¢io do PIB tenham aumentado ligeiramente desde 2008, existem, porém, grandes diferencas entre Estados-
-Membros, setores industriais e agentes individuais (Comissdo Europeia, «Research and Innovation performance in EU Member States
and Associated Countries 2013»).
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4. Embora seja geralmente aceite que os mercados concorrenciais tendem a produzir resultados eficientes em
termos de pregos, produto e utilizagdio de recursos, quando se registam deficiéncias de mercado (') a intervengio
do Estado pode melhorar o funcionamento dos mercados e, assim, contribuir para um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo. No contexto da I&D, podem surgir deficiéncias de mercado, por exemplo, pelo facto de
os agentes de mercado ndo terem habitualmente em conta as externalidades (positivas) que advém a outros
agentes econdmicos, pelo que se dedicam a um nivel de atividades I&D que é demasiado baixo do ponto de
vista da sociedade. De igual modo, os projetos de I&D poderiam sofrer de um acesso insuficiente ao financia-
mento (devido a informacdes assimétricas) ou de problemas de coordenagio entre empresas. Por conseguinte, os
auxilios estatais a I&D podem ser compativeis com o mercado interno, quando forem suscetiveis de atenuar
uma deficiéncia de mercado, ao promover a realizagdio de um projeto importante de interesse europeu comum
ou ao facilitar o desenvolvimento de certas atividades econdémicas, e quando a distor¢io da concorréncia e das
trocas comerciais que dai resultem ndo for contriria ao interesse comum.

5. O auxilio a I&D justificar-se-d, principalmente, com base no artigo 107.°, ne° 3, alineas b) e ¢), do
Tratado, nos termos do qual a Comissio pode considerar compativeis com o mercado interno os auxilios esta-
tais destinados a promover a realizagdio de projetos importantes de interesse europeu comum ou a facilitar
o desenvolvimento de certas atividades ou regides econdémicas na Unido, quando esses auxilios ndo alterarem as
condi¢des das trocas comerciais de maneira que contrarie o interesse comum.

6. Na Comunicacio sobre a modernizacio dos auxilios estatais (}), a Comissdo anunciou trés objetivos
a alcangar através da modernizacgio do controlo dos auxilios estatais:

a) Promover o crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo num mercado interno concorrencial;

b) Centrar o controlo ex ante nos casos com maior impacto no mercado interno, refor¢ando simultaneamente
a cooperagdio com os Estados-Membros para efeitos de aplicagio da legislacgdo no dominio dos auxilios
estatais;

¢) Simplificar as regras e acelerar o processo de tomada de decisdes.

7. A Comunicagdo preconizava, nomeadamente, a adogdo de uma abordagem comum na revisdo das diferen-
tes orienta¢des e enquadramentos, centrada no reforco do mercado interno e na promogio de uma maior eficd-
cia das despesas publicas, mediante uma melhor contribuicio dos auxilios estatais para a prossecucio de objeti-
vos de interesse comum, numa avaliagio mais aprofundada do efeito de incentivo e na limitacio do auxilio ao
minimo necessdrio, bem como dos potenciais efeitos negativos dos auxilios sobre a concorréncia e as trocas
comerciais. As condi¢des de compatibilidade enunciadas no presente enquadramento baseiam-se nessa abordagem
comum.

1. AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES
1.1. Ambito de aplicagio

8. Os principios enunciados no presente enquadramento aplicam-se aos auxilios estatais a I&D em todos os
setores regidos pelo Tratado. Aplicam-se, portanto, aos setores sujeitos a regras especificas da Unido em matéria
de auxilios estatais, salvo disposi¢do em contrdrio nas referidas regras.

9. O financiamento da Unido gerido a nivel central pelas instituicdes, agéncias, empresas comuns ou outros
organismos da Unido que ndo esteja direta ou indiretamente sob o controlo dos Estados-Membros (}) ndo consti-
tui um auxilio estatal. Sempre que tal financiamento da Unido for combinado com auxilios estatais, apenas estes
dltimos serdo considerados para determinar se os limiares de notificagdo e as intensidades mdximas de auxilio
sdo respeitados ou, no contexto do presente enquadramento, sdo submetidos a uma apreciacio da
compatibilidade.

10. Os auxilios & I&D para empresas em dificuldade, tal como definidas para efeitos do presente enquadra-
mento nas Orientagdes comunitdrias dos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacdo concedidos
a empresas em dificuldade (%), alteradas ou substituidas, estdo excluidos do ambito de aplicagdo do presente
enquadramento.

(") A expressdo «deficiéncia de mercado» refere-se a situagdes em que os mercados, deixados a si proprios, ndo sdo suscetiveis de produzir
resultados eficientes.

() Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico Europeu e ao Comité das Regides intitulada
«Modernizacdo da politica da UE no dominio dos auxilios estatais», COM(2012) 209 final de 8.5.2012.

(}) Por exemplo, o financiamento no dmbito do programa Horizonte 2020 ou do programa da UE para a Competitividade das Empresas
e das Pequenas e Médias Empresas (COSME).

() Orientagdes comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacdo a empresas em dificuldade (JO C 244
de 1.10.2004, p. 2).
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11. Quando se apreciarem os auxilios a I&D concedidos a um beneficidrio objeto de uma injungdo de recu-
peracdo, ainda pendente, na sequéncia de uma decisio anterior da Comissdo que declare um auxilio ilegal
e incompativel com o mercado interno, a Comissdo terd em conta o montante de auxilio que estd ainda por
recuperar (1).

1.2. Medidas de auxilio abrangidas pelo enquadramento

12. A Comissio identificou um conjunto de medidas de I&D relativamente as quais os auxilios estatais
podem, em condicdes especificas, ser compativeis com o mercado interno:

a) Auxilios a projetos de IED, relativamente aos quais a parte do projeto de investigagdo objeto de auxilio
¢ abrangida pelas categorias de investigagdo fundamental e investigagdo aplicada, podendo esta dltima subdivi-
dir-se em investigacdo industrial e desenvolvimento experimental (?). Esses auxilios visam sobretudo as defi-
ciéncias de mercado relacionadas com externalidades positivas (difusdo de conhecimentos), mas podem
também visar deficiéncias de mercado provocadas por uma informacido imperfeita e assimétrica ou (principal-
mente em projetos de colaboragdo) uma deficiéncia na coordenagio;

b) Auxilios a estudos de viabilidade relacionados com projetos de 1&D, que se destinam a ultrapassar as defi-
ciéncias de mercado relacionadas com uma informagdo imperfeita e assimétrica;

N

) Auxilios a construcio ou modernizagdo de infraestruturas de investigacdo, que visam essencialmente as defi-
ciéncias de mercado provenientes de dificuldades de coordenagdo. S3o cada vez mais necessdrias infraestrutu-
ras de investigacdo de qualidade elevada para a investigagdo pioneira, por atrairem talentos a nivel mundial
e serem essenciais, por exemplo, para tecnologias de informacio e comunicacio e para tecnologias facilitado-
ras essenciais ();

d) Auxilios a atividades de inovagdo, que visam sobretudo deficiéncias de mercado relacionadas com externali-
dades positivas (difusio de conhecimentos), dificuldades de coordenagio e, em menor medida, uma informa-
¢do assimétrica. No que respeita as pequenas e médias empresas (<PME»), podem conceder-se tais auxilios
a inovagdo nos casos de obtencdo, validacdo e defesa de patentes e outros ativos incorpéreos, destacamento
de pessoal altamente qualificado e aquisicio de servicos de consultoria em inovagio e de apoio a inovagdo.
Além do mais, a fim de incentivar as grandes empresas a colaborar com as PME nas atividades de inovagdo
de processos ou organizacionais, podem ser apoiados os custos incorridos tanto pelas PME como pelas gran-
des empresas na realizagdo dessas atividades;

e) Auxilios aos polos de inovacdo, que visam resolver as deficiéncias de mercado associadas aos problemas de
coordenagdo que impedem o desenvolvimento de tais polos ou que limitam as interagdes e os fluxos de
conhecimento no ambito desses polos e entre eles. Os auxilios estatais podiam contribuir para resolver este
problema, em primeiro lugar, apoiando o investimento em infraestruturas abertas e partilhadas para polos de
inovagdo e, em segundo lugar, apoiando, por um periodo ndo superior a 10 anos, o funcionamento dos
polos, de forma a reforcar a colaboragdo, a criagio de redes e a aprendizagem.

13.  Os Estados-Membros devem notificar os auxilios a I&D nos termos do artigo 108.°, n.° 3, do Tratado,
salvo as medidas que satisfagam as condi¢des previstas no regulamento de isengdo por categoria adotado pela
Comissdo nos termos do artigo 1.0 do Regulamento (CE) n.> 994/98 do Conselho (¥).

14. O presente enquadramento estabelece os critérios de compatibilidade aplicdveis aos regimes de auxilio
e a auxilios individuais a I&D que estdo sujeitos a obrigagio de notificacio e tém de ser apreciados com base
no artigo 107.°, ne 3, alinea ¢), do Tratado (%).

(") Ver Processos apensos T-244/93 e T-486(93, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH/Comissdo, Coletanea 1995, p. 11-02265.

(® A Comissdo considera que ¢ util manter diferentes categorias de atividades de I&D, independentemente de essas atividades poderem
seguir um modelo interativo e ndo um modelo linear.

(}) As tecnologias facilitadoras essenciais sdo definidas e identificadas na Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Uma estratégia europeia para as Tecnologias Facilitadoras
Essenciais — uma ponte para o crescimento e o emprego», COM(2012) 341 final de 26.6.2012.

(* Regulamento (CE) n.> 994/98 do Conselho, de 7 de maio de 1998, relativo a aplicagdo dos artigos 92.° ¢ 93.0 do Tratado que institui
a Comunidade Europeia a determinadas categorias de auxilios estatais horizontais (JO L 142 de 14.5.1998, p. 1), com a redagdo que lhe
foi dada pelo Regulamento (UE) n. 733/2013 do Conselho (JO L 204 de 31.7.2013, p. 15).

(°) Numa comunicagdo da Comissdo distinta estabelecem-se os critérios aplicdveis a andlise da compatibilidade com o mercado interno dos
auxilios estatais destinados a promover a realizacdo de importantes projetos de interesse europeu comum, incluindo os auxilios a
1&D apreciados com base no artigo 107.2, n.° 3, alinea b), do Tratado.
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1.3. Definicdes

15. Para efeitos do presente enquadramento, entende-se por:
a) «Auxilio ad hoc», um auxilio ndo concedido com base num regime de auxilio;
b) «Auxilio», qualquer medida que preencha os critérios enunciados no artigo 107.°, n° 1, do Tratado;

¢) dntensidade de auxilio», o0 montante bruto de auxilio expresso em percentagem dos custos elegiveis antes
da dedugdo de impostos ou outros encargos; Sempre que um auxilio for concedido sob uma forma
distinta da subvencdo, o montante de auxilio serd o seu equivalente subvengdo. O valor dos auxilios paga-
veis em vdrias prestacdes é o seu valor atualizado reportado a data da concessio. A taxa de juro
a utilizar para este efeito é a taxa de atualizacdo (') aplicdvel a data da concessdo. A intensidade de auxilio
é calculada para cada beneficidrio;

d) Regime de auxilio», qualquer ato com base no qual, sem que sejam necessdrias outras medidas de execu-
¢do, podem ser concedidos auxilios individuais a empresas nele definidas de forma geral e abstrata
e qualquer ato com base no qual podem ser concedidos a uma ou mais empresas auxilios ndo ligados
a um projeto especifico;

e) dnvestigagio aplicada», a investigacdo industrial e o desenvolvimento experimental ou qualquer combina-
¢do de ambos;

f) «Condicdes de plena concorréncia», a situacdo em que as condi¢des da transacio entre as partes contra-
tantes ndo diferem das que seriam exigidas entre empresas independentes e ndo contém qualquer elemento
de colusdo. Considera-se que qualquer transagio que resulte de um procedimento aberto, transparente
e ndo discriminatério satisfaz o principio da plena concorréncia (arm’s length principle);

g) Data de concessio do auxilio», a data em que se confere ao beneficidrio o direito legal de receber
o auxilio, ao abrigo do regime nacional aplicdvel;

h) «Colaboracio efetiva», a colaboragio entre, pelo menos, duas partes independentes para troca de conheci-
mentos ou tecnologia, ou para alcancar um objetivo comum baseado na divisio do trabalho, em que as
partes definem conjuntamente o ambito do projeto de colaboragdo, contribuem para a sua implementacdo
e partilham os seus riscos e resultados. Uma ou mais partes podem assumir os custos totais do projeto
e, assim, eximir outras partes dos seus riscos financeiros. A investigacio mediante contrato e a prestacdo
de servicos de investigacdo nio sdo considerados formas de colaboracdo;

i) «Desenvolvimento exclusivo», a contratacdo publica de servicos de investigacio e desenvolvimento cujos
beneficios se destinam exclusivamente a autoridade ou entidade adjudicante para utilizacdo no exercicio da
sua propria atividade, desde que os remunere inteiramente;

j) «Desenvolvimento experimental», a aquisicio, combina¢do, configuracio e utilizacgdo de conhecimentos
e capacidades relevantes, de cardter cientifico, tecnoldgico, comercial e outros, jd existentes, com o objetivo
de desenvolver produtos, processos ou servicos novos ou melhores. Tal pode igualmente incluir, por exem-
plo, atividades que visem a definigdo conceptual, planecamento e documentagio sobre novos produtos,
processos ou servicos. O desenvolvimento experimental pode incluir a criagdio de protétipos,
a demonstracdo, a elaboragio de projetos-piloto, os testes e a validagdo de produtos, processos ou servigos
novos ou melhores em ambientes representativos das condi¢des de funcionamento da vida real, quando
o principal objetivo consistir em introduzir novas melhorias técnicas nos produtos, processos ou servios
que ndo estejam substancialmente fixados. Tal pode incluir o desenvolvimento de um protétipo ou de
projeto-piloto comercialmente utilizdvel, que seja necessariamente o produto comercial final e cuja produgio
seja demasiado onerosa para ser utilizado apenas para efeitos de demonstracgio e de validacdo.
O desenvolvimento experimental ndo inclui alteragdes, de rotina ou periddicas, introduzidas em produtos,
linhas de producdo, processos de transformacio e servicos existentes e noutras operagdes em curso, ainda
que tais alteracdes sejam suscetiveis de representar melhorias;

(") Ver a Comunicacdo da Comissdo sobre a revisdo do método de fixagdo das taxas de referéncia e de atualizacio (JO C 14 de 19.1.2008,
p- 6).
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k) Estudo de viabilidade», a avaliagio e andlise do potencial de um projeto, com o objetivo de apoiar
o processo de tomada de decisdes, revelando de forma objetiva e racional os seus pontos fortes e fracos,
oportunidades e ameacas, e de identificar os recursos exigidos para a sua realizacio e, em dltima instancia,
as suas perspetivas de éxito;

l) «Titular de todos os direitos», o organismo de investigacdo, a infraestrutura de investigagdio ou
o comprador puiblico que goza de todos os beneficios econdémicos dos direitos de propriedade intelectual,
mantendo o direito de os utilizar sem restricdes, nomeadamente o direito de propriedade e o direito de
licenciar. Pode tratar-se igualmente do caso em que o organismo de investigagdio ou a infraestrutura de
investigagdo (respetivamente, o comprador publico) decide celebrar outros contratos respeitantes a esses
direitos, incluindo o de os licenciar a um parceiro com que colabora (respetivamente, empresas);

m) dnvestigacio fundamental, o trabalho experimental ou tedrico realizado principalmente com o objetivo
de adquirir novos conhecimentos sobre os fundamentos subjacentes de fenémenos e factos observaveis, sem
ter em vista qualquer aplicacio ou utilizagdo comerciais diretas;

n) «Equivalente-subven¢do bruto», o montante do auxilio se tivesse sido concedido sob a forma de subven-
¢do, antes da dedugio de impostos ou outros encargos;

0) «Pessoal altamente qualificado», o pessoal titular de um grau universitirio e com uma experiéncia profis-
sional minima de cinco anos no dominio em causa, que pode igualmente incluir formacdo ao nivel de
doutoramento;

p) «Auxilio individual>, o auxilio concedido a uma empresa especifica, incluindo os auxilios ad hoc e os
auxilios concedidos com base num regime de auxilio;

q) nvestigacio industrialy, a investigacio planeada ou a investigagdo critica destinadas a aquisi¢gdo de novos
conhecimentos e capacidades para o desenvolvimento de novos produtos, processos ou servicos ou para
introduzir uma melhoria significativa em produtos, processos ou servicos existentes. Inclui a criagio de
componentes de sistemas complexos, podendo integrar a construgio de protdtipos num ambiente de labo-
ratério ou num ambiente de interfaces simuladas com sistemas existentes, bem como linhas-piloto, se
necessario para a investigacdo industrial e, nomeadamente, para a validacdo de tecnologia genérica;

1) «Servigos de consultoria em inovacdo», a consultoria, assisténcia e forma¢do nos dominios da transferén-
cia de conhecimentos, a aquisi¢do, protecdo e exploragio de ativos incorpéreos, a utilizagio de normas
e de regulamentacdes que nelas se integrem;

s) «Polos de inovacdo», as estruturas ou grupos organizados de partes independentes (como empresas em
fase de arranque inovadoras, pequenas, médias e grandes empresas, bem como organismos de investigacio
e de divulgagio de conhecimentos, organizacdes sem fins lucrativos e outros agentes econdmicos relaciona-
dos) destinados a incentivar a atividade inovadora, através da promocio da partilha de instalagdes e do
intercAmbio de conhecimentos e competéncias e da contribuicio efetiva para a transferéncia de conheci-
mentos, a criagdo de redes, a divulgacdo da informacdo e a colaboragdo entre as empresas e outras organi-
zacdes do polo;

t) «Servicos de apoio a inovagdo», o fornecimento de escritorios, bancos de dados, bibliotecas, estudos de
mercado, laboratérios, etiquetagem de qualidade, testes e certificagdo, tendo em vista o desenvolvimento de
produtos, processos ou servigos mais eficazes;

u) «Ativos incorpéreos», os ativos que sem qualquer materializagdo fisica ou financeira, como patentes, licen-
cas, saber-fazer ou outros tipos de propriedade intelectual;

v) «Transferéncia de conhecimentos», qualquer processo que tenha por objetivo adquirir, recolher e partilhar
conhecimentos explicitos e tdcitos, incluindo capacidades e competéncia em atividades econdmicas e nio
econdémicas, como as colaboracdes a nivel da investiga¢do, a consultoria, o licenciamento,
o desenvolvimento de produtos derivados, a publicacio e a mobilidade de investigadores e de outro
pessoal envolvido nessas atividades. Para além dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, inclui outros
tipos de conhecimento, como conhecimentos sobre a utilizacgdo de normas e de regulamentagdes que nelas
se integrem e sobre condicbes de funcionamento da vida real e métodos para inovagdo organizacional,
bem como a gestio de conhecimentos relacionados com a identificagdo, aquisicio, protecio, defesa
e exploragio de ativos incorpéreos;
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w) «Grandes empresas», as empresas ndo abrangidas pela definicio de pequenas e médias empresas;

x) «Sobrecustos liquidos», a diferenca entre os valores atuais liquidos esperados do projeto ou atividade
objeto de auxilio e um investimento contrafactual vidvel que o beneficidrio teria efetuado na auséncia de
auxilio.

y) novagio organizacional, a aplicacgio de um novo método de organizacdo nas priticas comerciais, na
organizacdo do local de trabalho ou nas relacdes externas de uma empresa, excluindo as alteracdes que se
baseiem em métodos de organizagio ja utilizados na empresa, as alteracdes relativas a estratégia de gestdo,
as fusdes e aquisi¢des, a cessacdo da utilizagdo de um processo, a mera substituicio ou ampliagio de capi-
tal, as alteragdes unicamente decorrentes de variacdes do preco dos fatores, a producio personalizada,
a localizagdo, as alteracdes sazonais periddicas e outras alteragdes ciclicas, bem como o comércio de
produtos novos ou significativamente melhorados;

z) «Custos do pessoal, o custo de investigadores, técnicos e outro pessoal de apoio, na medida em que
trabalhem no projeto ou atividade relevantes;

(aa) «Contratacdo pré-comercial>, a contratacdo ptiblica de servicos de investigacio e desenvolvimento em que
a autoridade ou entidade adjudicante ndo reserva todos os resultados e beneficios para utilizacdo exclusiva
no exercicio da sua prépria atividade, mas os partilha com os prestadores em condi¢des de mercado.
O contrato, cujo objeto é coberto por uma ou mais categorias de investigagdo e desenvolvimento definidas
no presente enquadramento, tem de ter uma duracdo limitada e pode incluir o desenvolvimento de protéti-
pos ou de uma quantidade limitada de primeiros produtos ou servicos sob a forma de uma série de
testes. A aquisicio de produtos ou servicos em quantidades comerciais nio deve ser objeto desse mesmo
contrato;

(bb) novacio a nivel de processos», a aplicacio de um método de producio ou de distribuicio novo ou
significativamente melhorado (incluindo altera¢des significativas nas técnicas, equipamentos ou software).
Exclui as alteracdes ou melhorias de pequena importancia, os aumentos da capacidade de producio ou de
prestagio de servicos através do acréscimo de sistemas de fabrico ou de sistemas logisticos que sejam
muito andlogos aos jd utilizados, a cessagdo da utilizagdo de um processo, a mera substitui¢gdio ou amplia-
¢do do capital, as alteragdes unicamente decorrentes de varia¢des do preco dos fatores, a producio perso-
nalizada, a localizagdo, as alteragbes sazonais, periddicas e outras alteragdes ciclicas, bem como o comércio
de produtos novos e significativamente melhorados;

(cc) «Projeto de I&D», uma operagio que inclua atividades que abranjam uma ou mais categorias de investiga-
¢do e desenvolvimento definidas no presente enquadramento e se destine a realizar uma tarefa indivisivel
de cardter econdmico, cientifico ou técnico precisos e com objetivos claramente pré-definidos. Um projeto
de I&D pode consistir em diversos pacotes de trabalho, atividades ou servicos e inclui objetivos claros,
atividades a levar a cabo para alcangar esses objetivos (incluindo os custos esperados) e elementos concre-
tos para identificar os resultados dessas atividades, comparando-as com os objetivos relevantes. Se dois ou
mais projetos de I&D ndo forem nitidamente separdveis um do outro e, em especial, se ndo tiverem
probabilidades independentes de éxito tecnoldgico, serdo considerados como um projeto tnico;

(dd) «Adiantamento reembolsivel,, um empréstimo para um projeto pago numa ou em vdrias prestagdes,
cujas condi¢des de reembolso dependem do resultado do projeto;

(ee) «Organismo de investigacio e divulgacio de conhecimentos» ou «organismo de investigacdo», uma enti-
dade (tal como universidades ou institutos de investigacdo, agéncias de transferéncia de tecnologia, interme-
didrios de inovacdo, entidades colaborativas, fisicas ou virtuais, orientadas para a investiga¢do), independen-
temente do seu estatuto juridico (de direito privado ou de direito publico) ou modo de financiamento,
cujo objetivo principal consiste em realizar, de modo independente, investigacio fundamental, investigagio
industrial ou desenvolvimento experimental ou divulgar amplamente os resultados dessas atividades através
do ensino, de publicagdes ou da transferéncia de conhecimentos. Caso tal entidade exerca também ativida-
des econdmicas, o financiamento, os custos e os rendimentos dessas atividades econdémicas devem ser
contabilizados separadamente. As empresas que puderem exercer uma influéncia decisiva sobre uma enti-
dade deste tipo, por exemplo na qualidade de acionistas ou membros, nio podem beneficiar de qualquer
acesso preferencial aos resultados por ela gerados;
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(ffy JInfraestrutura de investigagdo», as instalacdes, os recursos e os servicos conexos utilizados pela comuni-
dade cientifica para realizar investigagdo nos dominios respetivos, abrangendo equipamentos cientificos ou
conjuntos de instrumentos, os recursos baseados no conhecimento, como colegdes, arquivos ou informacio
cientifica estruturada, as infraestruturas capacitantes baseadas nas tecnologias da informacdo e comunicacio,
como GRID, a computagdo, o software e as comunica¢des, ou qualquer outra entidade de natureza dnica
essencial para realizar a investigagdo. Essas infraestruturas podem ser «unilocais» ou «distribuidas» (rede orga-
nizada de recursos) (!);

(gg) «Destacamento», a contratacdo tempordria de pessoal por parte de um beneficidrio, tendo esse pessoal
o direito de regressar a entidade empregadora anterior;

(hh) «Pequenas e médias empresas» ou «PME», «pequenas empresas» e «médias empresas», as empresas que
satisfazem os critérios fixados na Recomendagio da Comissdo relativa a definigdo de micro, pequenas
e médias empresas (%);

(i) «Inicio dos trabalhos» ou «nicio do projeto», o inicio das atividades de I&D ou primeiro acordo entre
o beneficidrio e os adjudicantes com vista a realizacgio do projeto, consoante o que acontecer primeiro. Os
trabalhos preparatérios, como a obtengdo de autorizacdes e a realizacdo de estudos de viabilidade, ndo sio
considerados como inicio dos trabalhos;

() «Ativos corpdreos», os ativos constituidos por terrenos, edificios e instalagdes, maquinas e equipamento.

2. AUXILIO ESTATAL NA ACECAO DO ARTIGO 107.°, N.° 1, DO TRATADO

16. Regra geral, qualquer medida que satisfaca os critérios enunciados no artigo 107.°, n° 1, do Tratado
constitui um auxilio estatal. Embora uma comunicagdo da Comissio distinta relativa a nocdo de auxilio estatal
clarifique o significado que a Comissdo dd a nocdo de auxilio estatal em geral, na presente seccdo consideram-
-se as situa¢des que habitualmente surgem no dominio das atividades de I&D, sem prejuizo da interpretagio do
Tribunal de Justica da Unido Europeia.

2.1. Organismos de investigacio e divulgacio de conhecimentos e infraestruturas de investigacio
enquanto beneficidrios de auxilios estatais

17.  Os organismos de investigagdo e divulgacio de conhecimentos (corganismos de investigagdo») e as infraes-
truturas de investigacdo sdo beneficidrios de auxilios estatais se o seu financiamento publico preencher as condi-
¢des do artigo 107.°, n.o 1, do Tratado. Tal como explicado na comunicagdo relativa a nogdo de auxilio estatal,
e em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justia, o beneficidrio tem de ser considerado uma
empresa, mas essa classificacio ndo depende do seu estatuto juridico, isto €, se é constituida ao abrigo do
direito ptblico ou privado, nem do seu cardter econémico, ou seja, se visa fins lucrativos ou ndo. O elemento
decisivo para a sua classificacdo como empresa é, antes, saber se realiza uma atividade econémica que consista
em oferecer produtos ou servicos num determinado mercado (3).

2.1.1.  Financiamento piblico de atividades ndo econdmicas

18. Se a mesma entidade realizar atividades tanto de natureza econdmica como ndo econdmica,
o financiamento publico das atividades ndo econdémicas ndo serd abrangido pelo artigo 107., ne 1, do Tratado
se os dois tipos de atividades e respetivos custos, financiamento e rendimentos puderem ser claramente separa-
dos, de modo que sejam efetivamente evitadas as subvencdes cruzadas da atividade econémica. As demonstra-
¢Oes financeiras anuais da entidade relevante podem constituir elementos de prova da devida imputacio de
custos, financiamento e rendimentos.

19. A Comissdo considera que as atividades a seguir indicadas tém geralmente cardter ndo econdmico:

(1) Ver artigo 2.0, alinea a), do Regulamento (CE) n.c 723/2009 do Conselho, de 25 de junho de 2009, relativo ao quadro juridico comuni-
tario aplicdvel ao Consércio para uma Infraestrutura Europeia de Investigagdo (ERIC) (JO L 206 de 8.8.2009, p. 1).

(3 Recomendagio da Comissao, de 6 de maio de 2003, relativa a defini¢do de micro, pequenas e médias empresas (JO L 124 de 20.5.2003,
p. 36).

() Processo C-118/85, Comissdo/Itdlia, Coletanea 1987, p. 2599, n. 7; Processo C-35/96, Comissdo/Itdlia, Coletanea 1998, p. 1-3851,
n.° 36; Processo C-309/99, Wouters, Coletdnea 2002, p. I-1577, n.° 46.
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a) atividades primdrias dos organismos de investigacdo e infraestruturas de investigagdo, em particular:

— a educagio a fim de conseguir recursos humanos com mais e melhores qualificacdes. Em conformidade
com a jurisprudéncia () e a pritica deciséria da Comissdo (%), e tal como explicado na Comunicagio rela-
tiva & nogdo de auxilio estatal e na Comunicacio SIEG (}), o ensino piiblico organizado no ambito do
sistema nacional de ensino, predominante ou inteiramente financiado pelo Estado e por ele supervisio-
nado, é considerado uma atividade de natureza nio econdémica (*),

— as atividades de I&D independentes com vista a mais conhecimentos e maior compreensdo, incluindo
I&D em colaboracio em cujo dmbito o organismo ou infraestrutura de investigagdo se empenha numa
colaboragdo efetiva (°),

— ampla divulgagdo de resultados da investigacdo numa base ndo exclusiva e ndo discriminatdria, por exem-
plo através do ensino, de bases de dados de acesso livre, publicagdes ou software publicos;

b) atividades de transferéncia de conhecimentos, quando efetuadas pelo organismo ou infraestrutura de investiga-
¢do (incluindo respetivos departamentos ou filiais) ou em conjunto com aquele, ou por conta de outras enti-
dades semelhantes, e quando todos os lucros provenientes dessas atividades forem reinvestidos nas atividades
primdrias do organismo ou infraestrutura de investigacdo. O cardter ndo econdémico dessas atividades ndo
é prejudicado pela subcontratacgio da prestacdo de servicos correspondentes a terceiros mediante
a organizagdo de concursos publicos.

20. Se um organismo de investigagdo ou uma infraestrutura de investigagio forem utilizados tanto para as
atividades econdémicas como para as atividades ndo econdmicas, o financiamento puablico é abrangido pelas
regras em matéria de auxilios estatais apenas na medida em que cobrir os custos relacionados com as ativida-
des econdmicas (°). Se o organismo ou infraestrutura de investigagdo for utilizado quase exclusivamente para
uma atividade nio econdémica, o seu financiamento pode, na sua totalidade, ficar excluido do 4mbito de aplica-
cdo das regras em matéria de auxilios estatais, desde que a utilizacgdo econdémica se mantenha meramente aces-
soria, ou seja, que corresponda a uma atividade que esteja diretamente relacionada com o funcionamento do
organismo ou infraestrutura de investigacdo, ou lhe seja necessdria, ou esteja intrinsecamente ligada a sua princi-
pal utilizagdo ndo econdmica, e tenha um ambito limitado. Para efeitos do presente enquadramento, a Comissio
ird considerar que tal é o caso se as atividades econdmicas consumirem exatamente os mesmos inputs (tais
como material, equipamento, mdo de obra e capital fixo) que as atividades ndo econdémicas e se a capacidade
anualmente imputada a essas atividades econdémicas ndo exceder 20% da capacidade global anual da entidade
relevante.

2.1.2.  Financiamento piblico de atividades econémicas

21.  Sem prejuizo do enunciado no ponto 20, quando se utilizarem os organismos ou as infraestruturas de
investigagdo para realizar atividades econdmicas, como por exemplo o arrendamento de equipamento ou labora-
torios a empresas, a prestacio de servicos a empresas ou a realizacio de investigacgdo mediante contrato,
o financiamento publico dessas atividades econdmicas serd, regra geral, considerado um auxilio estatal.

22.  Todavia, a Comissdo ndo considerard que o organismo ou infraestrutura de investigagio é um beneficidrio
de auxilio estatal se atuar como mero intermedidrio, transferindo para os beneficidrios finais a totalidade do
financiamento publico ou qualquer outra vantagem adquirida através desse financiamento. E o que se passa
habitualmente nos seguintes casos:

a) tanto o financiamento publico como qualquer vantagem adquirida através do financiamento sio quantificdveis
e demonstraveis, havendo um mecanismo adequado que assegura que sio integralmente transferidos para os
beneficidrios finais, por exemplo através de uma reducdo dos precos, e

(") Processo C-263/86 Humble e Edel, Coletanea 1988, p.1-5365, n.os 9-10, 15-18; Processo C-109/92, Wirth, Coletanea 1993, p.1-06447,
n.e 15.
(3 Ver, por exemplo, os Processos NN54/2006, Prerov logistics College, e N 343/2008, Individual aid to the College of Nyiregyhdza for the
development of the Partium Knowledge Centre.
(}) Ver pontos 26-29 da Comunica¢do da Comissdo relativa a aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais da Unido Europeia
a compensagdo concedida pela prestagdo de servicos de interesse econémico geral (JO C 8 de 11.1.2012, p. 4).
(% A formacio da forga de trabalho, na acegdo das regras em matéria de auxilios estatais aplicdveis a formagao, ndo pode ser classificada
como uma atividade primaria ndo econémica dos organismos de investigacdo.
%) A prestacdo de servigos de I&D e as atividades de 1&D efetuadas por conta de empresas ndo sdo consideradas uma I&D independente.
(6) Se um organismo de investiga¢do ou uma infraestrutura de investigagdo forem financiados tanto por fundos publicos como privados,
a Comissdo ird considerar que tal é o caso se o financiamento ptiblico imputado a entidade relevante para um exercicio contabilistico
especifico exceder os custos das atividades ndo econémicas incorridos nesse perfodo.
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b) nenhuma outra vantagem ¢ concedida ao intermedidrio, porque é selecionado por concurso ptblico ou
porque o financiamento publico estd disponivel para todas as entidades que satisfagam as condicdes objetivas
necessarias, de modo que os clientes, enquanto beneficidrios finais, tenham direito a adquirir servi¢os equiva-
lentes a qualquer intermedidrio relevante.

23.  Se forem preenchidas as condi¢des enunciadas no ponto 22, aplicam-se as regras em matéria de auxilios
estatais ao nivel dos beneficidrios finais.

2.2 Auxilios estatais indiretos concedidos a empresas através de organismos e infraestruturas de
investigacdo e de divulgacio de conhecimentos financiados por fundos piiblicos

24. A questdo de saber se e em que condi¢des as empresas obtém uma vantagem na ace¢do do artigo 107.°,
ne 1, do Tratado, em casos de investigacio mediante contrato ou servicos de investigacio prestados por um
organismo ou infraestrutura de investigagdo, bem como em casos de colaboracio com um organismo ou
infraestrutura de investigacdo, deve ser respondida em conformidade com os principios gerais em matéria de
auxilios estatais. Para o efeito, tal como explicado na Comunicacdo relativa a no¢do de auxilio estatal, pode, em
especial, ser necessario apreciar se o comportamento do organismo ou infraestrutura de investigacdo pode ser
imputado ao Estado (!).

2.2.1.  Investigagdo por conta de empresas (investigacio mediante contrato ou servicos de investigagdo)

25. Quando se utilizar um organismo ou infraestrutura de investigagdo para realizar investigagdo mediante
contrato ou prestar um servico de investigagdo a uma empresa que, habitualmente, especifica os termos
e condicdes do contrato, é proprietiria dos resultados das atividades de investigacio e assume o risco de
fracasso, ndo serd, regra geral, transferido para a empresa qualquer auxilio estatal, se o organismo ou infraestru-
tura de investigagdo receber o pagamento de uma remuneragio adequada pelos seus servicos, sobretudo se esti-
ver preenchida uma das seguintes condigdes:

a) O organismo ou infraestrutura de investigacdo presta o seu servico de investigagio ou realiza uma investiga-
¢do mediante contrato a precos de mercado (3); ou

b) Se ndo existir preco de mercado, o organismo ou infraestrutura de investigagio presta o seu servico de
investigagdo ou realiza uma investigagdo mediante contrato a um preco que:

— reflete todos os custos do servico, incluindo geralmente uma margem estabelecida por referéncia as
margens habitualmente aplicadas pelas empresas ativas no setor do servico em questdo, ou

— ¢ o resultado de negociacbes de plena concorréncia, em que o organismo ou infraestrutura de investiga-
¢do, na sua capacidade de prestador de servicos, negoceia com o fim de obter o maximo beneficio
econémico no momento em que o contrato é celebrado e cobre, pelo menos, os seus custos marginais.

26. Quando a detencdo dos direitos de propriedade intelectual (DPI) ou os direitos de a eles aceder permane-
cerem na posse do organismo ou infraestrutura de investigacdo, o seu valor de mercado pode ser deduzido do
preco pagdvel pelos servicos em questdo.

2.2.2.  Colaboragio com empresas

27.  Considera-se que um projeto é realizado mediante uma colaboracdo eficaz/efetiva quando pelo menos dois
parceiros independentes prosseguirem um objetivo comum baseado na divisdo de trabalho e em conjunto defini-
rem o seu ambito, participarem na sua concegdo, contribuirem para a sua execugdo e partilharem os riscos
com ele relacionados, a nivel financeiro, tecnoldgico, cientifico e outros, bem como os seus resultados. Uma ou
mais partes podem assumir os custos totais do projeto e, assim, eximir outras partes dos seus riscos financei-
ros. Os termos e condicbes de um projeto de colaboragio, em especial no que respeita as contribuicdes para
os seus custos, a partilha de riscos e resultados, a divulgacdo de resultados, ao acesso e as regras para
a afetacio de DPI, devem ser concluidos antes do inicio do projeto (}). A investigagdo mediante contrato
e a prestagio de servicos de investigagio ndo sdo considerados formas de colaboragio;

(*) Ver Processo C-482/99, Franga/Comissdo, Coletanea 2002, p. 1-4397, n.0 24.

(® Quando o organismo ou infraestrutura de investigagdo prestar um servigo de investigacdo especifico ou realizar uma investiga¢io medi-
ante contrato pela primeira vez por conta de uma determinada empresa, a titulo experimental e durante um periodo claramente limi-
tado, a Comissdo ird normalmente considerar o preco cobrado como preco de mercado, quando esse servico de investigagdo ou inves-
tigagdo mediante contrato for tinico e se puder demonstrar que ndo hd mercado para o servi¢o ou investigagdo.

(}) Ndo estdo incluidos os acordos firmes sobre o valor de mercado dos DPI resultantes nem o valor das contribui¢des para o projeto.



27.6.2014 Jornal Oficial da Unido Europeia C198/11

28. Quando os projetos de colaboragio forem realizados conjuntamente por empresas e por organismos ou
infraestruturas de investigacdo, a Comissdo considera que ndo sio concedidos auxilios estatais indiretos as
empresas participantes através dessas entidades devido as condi¢des favordveis da colaboragdo, se estiver preen-
chida uma das seguintes condigdes:

a) As empresas participantes suportam a totalidade dos custos do projeto; ou

b) Os resultados da colaboragio que nio dio origem a DPI podem ser amplamente divulgados, e quaisquer DPI
resultantes das atividades dos organismos ou infraestruturas de investigagio sdo integralmente afetados a essas
entidades; ou

¢) Quaisquer DPI resultantes do projeto, bem como direitos de acesso conexos, sio afetados a diferentes parcei-
ros da colaboragio de uma forma que reflita adequadamente os seus pacotes de trabalho, contribuicdes
e respetivos interesses, ou

d) Os organismos ou infraestruturas de investigagdo recebem uma compensagio equivalente ao preco de
mercado para os DPI que resultarem das suas atividades e forem atribuidos as empresas participantes ou
cujos direitos de acesso sdo afetados as empresas participantes. Pode deduzir-se dessa compensagdo
o montante absoluto do valor das contribui¢des, tanto financeiras como nio financeiras, das empresas partici-
pantes para os custos das atividades dos organismos ou infraestruturas de investigagio que derem origem aos
DPI em causa.

29. Para efeitos do disposto no ponto 28, alinea d), a Comissdo ird considerar que a compensagio recebida
¢ equivalente ao preco de mercado, se permitir que os organismos ou infraestruturas de investigagdo em causa
gozem da integralidade dos beneficios econdémicos desses direitos, se estiver preenchida uma das seguintes
condigdes:

a) O montante da compensagio foi estabelecido por intermédio de um procedimento de venda competitivo
aberto, transparente e ndo discriminatério; ou

b) Uma avaliagio feita por peritos independentes confirma que o montante da compensacio ¢, pelo menos,
igual ao preco de mercado; ou

¢) O organismo ou infraestrutura de investigagio, na qualidade de vendedor, consegue demonstrar que negociou
efetivamente a compensagdo, em condi¢des de plena concorréncia, a fim de obter o maéximo beneficio
econémico no momento em que o contrato é celebrado, tendo simultaneamente em conta os seus objetivos
estatutdrios; ou

d) Nos casos em que o acordo de colaboragio confere a empresa colaborante o direito de primeira recusa
quanto aos DPI gerados pelos organismos ou infraestruturas de investigagdo colaborantes, quando essas enti-
dades exercerem um direito reciproco de solicitar propostas economicamente mais vantajosas de terceiros, de
modo que a empresa colaborante tenha de adaptar a sua proposta em conformidade.

30. Se nenhuma das condi¢des mencionadas no ponto 28 for preenchida, considerar-se-d o valor integral da
contribuicio dos organismos ou infraestruturas de investigacdo para o projeto como uma vantagem para as
empresas colaborantes, ao qual se aplicam as regras em matéria de auxilios estatais.

2.3. Contratacio publica de servicos de investigacio e desenvolvimento

31. Os compradores ptiblicos podem adquirir servigos de investigacio e desenvolvimento a empresas, recor-
rendo a procedimentos de contratagio publica pré-comercial e de desenvolvimento exclusivo (!).

(") Ver a Comunicagdo e o documento de trabalho conexo dos servigos da Comissdo - Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu,
ao Consclho, a0 Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Contratos pré-comerciais: promover
a inovagdo para garantir servicos puiblicos sustentdveis de alta qualidade na Europa», COM(2007) 799 final de 14.12.2007.
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32.  Desde que o concurso publico para a contratagio publica seja efetuado em conformidade com as diretivas
aplicdveis ('), a Comissdo ird, regra geral, considerar que ndo é concedido qualquer auxilio estatal na acegio do
artigo 107.2, no 1, do Tratado as empresas que prestam os servicos relevantes (%).

33. Em todos os casos remanescentes, incluindo no caso de contratagio pré-comercial, a Comissdo ird consi-
derar que ndo sdo concedidos auxilios estatais as empresas, se o preco pago pelos servicos relevantes respeitar
integralmente o valor de mercado dos beneficios recebidos pelo comprador putblico e os riscos assumidos pelos
prestadores participantes, em especial se estiverem preenchidas todas as condi¢bes a seguir referidas:

a) O procedimento de selegdo é aberto, transparente e ndo discriminatério e baseia-se em critérios objetivos de
selegdo e adjudicagdo previamente especificados no procedimento de concurso;

b) As disposicbes contratuais previstas que descrevem todos os direitos e obrigagdes das partes, inclusive no
tocante aos DPI, sdo disponibilizadas a todos os proponentes interessados antes do procedimento de
COncurso;

c) A contratagdio ndo dd a qualquer prestador participante nenhum tratamento preferencial no fornecimento de
produtos finais ou servicos em quantidades comerciais a um comprador putblico do Estado-Membro em
causa (), e

d) Se verificar uma das seguintes condi¢des:

— todos os resultados que nio ddo origem a DPI podem ser amplamente divulgados, por exemplo mediante
publicacdo, ensino ou contribuicgdo para organismos de normalizacgdo de modo a permitir que outras
empresas os reproduzam, e todos os DPI sdo integralmente atribuidos ao comprador publico, ou

— qualquer prestador de servicos ao qual sdo atribuidos os resultados que ddo origem a DPI deve dar ao
comprador publico um acesso ilimitado e gratuito a esses resultados, bem como a conceder o acesso
a terceiros, por exemplo mediante licencas ndo exclusivas, em condi¢des de mercado.

34. Se ndo forem respeitadas as condi¢des referidas no ponto 33, os Estados-Membros podem apoiar-se numa
apreciagdo individual dos termos do contrato entre o comprador publico e a empresa, sem prejuizo da obriga-
¢do geral de notificar o auxilio a I&D nos termos do artigo 108., n.° 3, do Tratado.

3. PRINCIPIOS DE APRECIACAO COMUNS

35. Para apreciar se uma medida de auxilio notificada pode ser considerada compativel com o mercado
interno, regra geral a Comissdo analisa se a conce¢io da medida de auxilio garante que o seu impacto positivo
para alcangar um determinado objetivo de interesse comum ultrapassa os seus efeitos potencialmente negativos
sobre as trocas comerciais e a concorréncia.

36. A Comunicagio sobre a moderniza¢io dos auxilios estatais, de 8 de maio de 2012, exigia a identificacio
e definicio de principios comuns apliciveis a apreciagio da compatibilidade de todas as medidas de auxilio
levada a cabo pela Comissdo. Para o efeito, a Comissio sé considerard uma medida de auxilio compativel com
o Tratado se cumprir cada um dos seguintes critérios:

a) Contribuigdo para um objetivo de interesse comum claramente definido: uma medida de auxilio estatal deve visar
um objetivo de interesse comum, de acordo com o artigo 107.°, n.° 3, do Tratado (sec¢io 4.1);

Ver artigo 27.° da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos ptbli-
cos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 65), e o artigo 45.° da Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos piiblicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua,
da energia, dos transportes e dos servigos postais e que revoga a Diretiva 2004/17CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 243). De igual modo,
no caso de um concurso limitado na acegdo, respetivamente, do artigo 28.° da Diretiva 2014/24/UE e do artigo 46.° da
Diretiva 2014/25/UE, a Comissdo ird igualmente considerar que ndo foi concedido qualquer auxilio as empresas, a menos que presta-
dores interessados sejam impedidos de participar no concurso sem razdes validas.

(3 Seréd também este o caso quando os compradores ptiblicos adquirirem solu¢des inovadoras resultantes de uma contratacio publica de
I1&D anterior ou adquirirem produtos e servigos que devam ser fornecidos com um nivel de desempenho que exija uma inovagio a nivel
de produto, processo ou organizagio.

() Sem prejuizo dos procedimentos que abrangem tanto o desenvolvimento como a subsequente aquisicdo de produtos ou servigos tinicos

ou especializados.

—
=
N
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b) Necessidade de intervengdo do Estado: uma medida de auxilio estatal deve visar uma situagio em que os auxi-
lios sdo suscetiveis de se traduzirem numa melhoria significativa que o mercado, por si s6, ndo poderd criar,
por exemplo, solucionar uma deficiéncia de mercado ou eliminar um problema de equidade ou coesdo
(seccdo 4.2);

¢) Adequagio da medida de auxilio: a medida de auxilio proposta deve ser um instrumento politico adequado
para atingir o objetivo de interesse comum (sec¢do 4.3);

d) Efeito de incentivo: o auxilio deve alterar o comportamento da ou das empresas em causa, de modo a que
estas criem novas atividades que ndo teriam realizado na auséncia do auxilio ou que sé teriam realizado de
uma forma limitada ou diferente, ou noutro local (sec¢io 4.4);

e) Proporcionalidade do auxilio (limitagdo do auxilio ao minimo necessdrio): o montante e a intensidade do auxilio
deve limitar-se a0 minimo necessdrio para induzir investimentos ou atividades suplementares pela empresa em
causa (seccdo 4.5);

f) Prevengdo de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais entre Estados-Membros: os efeitos
negativos do auxilio devem ser suficientemente limitados para que o equilibrio global da medida seja positivo
(secgdo 4.6);

g) Transparéncia do auxilio: os Estados-Membros, a Comissdo, os operadores econdmicos e o ptiblico devem ter
facilmente acesso a todos os atos relevantes e informagdes pertinentes relativamente aos auxilios concedidos
neste ambito (seccdo 4.7).

37. O equilibrio global de determinadas categorias de regimes de auxilio pode ainda estar sujeito a um requi-
sito de avaliagdo ex post, conforme descrito na secgdo 5. Nesses casos, a Comissio pode limitar a duragio
desses regimes (habitualmente a quatro anos ou menos), com a possibilidade de notificar de novo a sua prorro-
gacdo posteriormente.

38. Se uma medida de auxilio estatal ou as modalidades da sua atribuicio (incluindo o seu modo de finan-
ciamento quando fizer parte integrante da medida) implicar de forma indissocidvel uma violagio do direito da
Unido, o auxilio ndo pode ser declarado compativel com o mercado interno (}).

39. Ao apreciar a compatibilidade de qualquer auxilio individual com o mercado interno, a Comissio terd em
conta todos os processos por infragio dos artigos 101.° ou 102 do Tratado que possam afetar o beneficidrio
do auxilio e ser relevantes para a sua apreciacdo ao abrigo do artigo 107.°, n. 3, do Tratado (3.

4. APRECIACAO DA COMPATIBILIDADE DOS AUXILIOS A I&D

40. Os auxilios estatais a I&D podem ser declarados compativeis com o mercado interno, na ace¢do do
artigo 107.°, n.° 3, alinea ¢), do Tratado, se, com base nos principios de apreciacio comuns estabelecidos na
seccdo 3, conduzirem ao aumento das atividades de I&D, sem por isso afetarem as condi¢des comerciais de
forma contrdria ao interesse comum.

41. Na presente sec¢do, a Comissio clarifica 0 modo como ird aplicar esses principios de apreciagio comuns
e, se for o caso, fixa condi¢des especificas para regimes de auxilio e regimes suplementares para auxilios indivi-
duais que estdo sujeitos a obrigagdo de notificacio (°).

4.1. Contribui¢io para um objetivo de interesse comum claramente definido
4.1.1.  Condigdes gerais

42. O objetivo geral dos auxilios a I&D reside na promogio da I&D na Unido. Ao fazé-lo, os auxilios a
I&D devem contribuir para a realizagdo da estratégia Europa 2020 de alcangar um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo.

43, Os Estados-Membros que ponderarem a concessdo de auxilios estatais a I&D devem definir com precisdo
os objetivos pretendidos e, em especial, explicar de que modo tencionam promover a I&D. No tocante as medi-
das cofinanciadas pelos fundos estruturais e de Investimento Europeus, os Estados-Membros podem basear-se na
fundamentacdo dos programas operacionais relevantes.

(") Ver, por exemplo, Processo C-156/98, Alemanha/Comissdo, Coletinea 2000, p. -6857, no 78, e Processo C-333/07, Régie
Networks/Rhone Alpes Bourgogne, Coletanea 2008, p. 1-10807, n.>s 94-116.

(%) Ver Processo C-225/91, Matra/Comissdo, Coletinea 1993, p. 1-3203, n.o 42.

() As condigdes de compatibilidade estabelecidas no Regulamento geral de isen¢do por categoria permanecem plenamente aplicaveis
a todos os outros casos de auxilios individuais, inclusive quando esses auxilios forem atribuidos com base num regime de auxilio sujeito
a obrigacdo de notificagdo.
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44, No que respeita aos regimes de auxilio sujeitos a obrigacio de notificacio («egimes de auxilio notificd-
veis»), a Comissdo adota uma atitude favordvel em relagio as medidas de auxilio que fizerem parte integrante
de um programa ou plano de agdo exaustivo para incentivar as atividades de I&D ou as estratégias de especiali-
zagdo inteligentes e assentarem em avaliagdes rigorosas de medidas de auxilio anteriores semelhantes, demonstra-
tivas da sua eficcia.

45.  Em relagio aos auxilios estatais concedidos a projetos ou atividades que sdo também financiadas pela
Unido, quer direta quer indiretamente (isto é, pela Comissdo, suas agéncias de execugdo, empresas comuns esta-
belecidas com base nos artigos 185.° e 187.c do Tratado ou por quaisquer outras entidades executivas, sempre
que o financiamento da Unido ndo estiver direta ou indiretamente sob o controlo dos Estados-Membros),
a Comissdo considerard que foi estabelecida a contribuicgdo para um objetivo de interesse comum claramente

definido.

4.1.2.  Condigdes suplementares aplicdveis aos auxilios individuais

46. Para demonstrar que os auxilios individuais objeto de notificacio obrigatéria («auxilio individual notificd-
vel») contribuem para um aumento das atividades de I&D, os Estados-Membros podem usar os seguintes indica-
dores, juntamente com outros elementos quantitativos ou qualitativos relevantes:

a) Aumento da dimensdo do projeto: aumento do custo total do projeto (sem diminui¢do das despesas do benefici-
drio do auxilio em comparagio com a mesma situacio sem auxilio); aumento do niémero de efetivos afeta-
dos as atividades de I1&D;

b) Aumento do dmbito: aumento do ntimero de elementos que constituem os resultados esperados do projeto;
aumento do nivel de ambicdo do projeto, ilustrado por um maior ndmero de parceiros envolvidos, uma
maior probabilidade de realizar um avango cientifico ou tecnolégico ou por um maijor risco de fracasso
(nomeadamente devido a natureza de longo prazo do projeto e a incerteza quanto aos seus resultados);

c) Aumento do ritmo do projeto: a finalizagdo do projeto requer menos tempo em comparagdo com o tempo de
finalizagdo necessdrio a0 mesmo projeto mas sem auxilio;

d) Aumento do montante total afetado: aumento das despesas totais consagradas a I&D pelo beneficidrio do auxi-
lio, em termos absolutos ou em propor¢io do volume de negécios; alteragdes introduzidas no orgamento
previsto para o projeto (sem a correspondente diminui¢do do orgamento afetado a outros projetos).

47.  Para concluir se um auxilio contribui para aumentar o nivel da I&D na Unido, a Comissio considerard
nio s6 o aumento liquido da I1&D efetuada pela empresa, mas também a contribuicio do auxilio para
o aumento global das despesas com I&D no setor em causa e¢ para a melhoria da situagio da Unido, em
termos de I&D, no contexto internacional. Adotar-se-4 uma atitude favordvel em relacgdo a medidas de auxilio
cuja contribuicio para o interesse comum serd, segundo as previsdes, objeto de uma avaliagio ex post colocada
a disposicio do publico.

4.2. Necessidade de interven¢io do Estado
4.2.1.  Condigdes gerais

48. Conforme se explica na sec¢do 3, os auxilios estatais podem ser necessirios para incrementar a I&D na
Unido numa situagdo em que o mercado, por si s6, ndo permite alcancar resultados eficientes. A fim de apre-
ciar a eficicia dos auxilios estatais para alcancarem o objetivo de interesse comum, é necessirio, em primeiro
lugar, identificar o problema que necessita de ser resolvido. Os auxilios estatais devem ser orientados para situa-
¢Oes para as quais possam trazer melhorias concretas que o mercado, por si s6, ndo pode ocasionar. Os Esta-
dos-Membros devem explicar de que modo a medida de auxilio pode reduzir eficazmente a deficiéncia de
mercado associada a consecu¢io do objetivo de interesse comum sem aquele auxilio.

49. A I&D consiste numa série de atividades, habitualmente exercidas a montante de vérios mercados do
produto e que exploram as capacidades disponiveis a fim de desenvolver produtos, servicos e processos novos
ou melhorados nesses mercados do produto ou em mercados do produto completamente novos, promovendo
dessa forma o crescimento da economia, contribuindo para a coesio econdémica e territorial ou refor¢ando
o interesse geral dos consumidores. Contudo, dadas as capacidades de I&D disponiveis, as deficiéncias de
mercado podem constituir um obsticulo a obtengdo de uma producio otimizada e conduzir a um resultado
ineficiente pelas razdes que se seguem:
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— efeitos externos positivos/difusio de conhecimentos: a I&D gera frequentemente beneficios para
a sociedade sob a forma de repercussdes com efeitos positivos, por exemplo uma difusdo de conhecimentos
ou oportunidades acrescidas de outros agentes econémicos desenvolverem produtos e servicos complementa-
res. Contudo, existem projetos que, se abandonados ao mercado, podem apresentar uma taxa de retorno
pouco atrativa do ponto de vista do setor privado, embora fossem benéficos para a sociedade, uma vez que
as empresas que procuram lucros nio podem tirar o melhor partido dos beneficios das suas acdes quando
decidem o volume de I&D que deviam realizar. Os auxilios estatais podem, pois, contribuir para
a implementagdo de projetos que produzam beneficios globais a nivel societal e econdmico e que, de outro
modo, ndo teriam sido empreendidos.

Todavia, nem todos os beneficios das atividades de I&D sdo externalidades, nem a presenca exclusiva de
externalidades significa automaticamente que um auxilio estatal é compativel com o mercado interno. Regra
geral, os consumidores estio dispostos a pagar pelo beneficio direto de produtos e servicos novos, enquanto
as empresas podem tirar partido dos beneficios do seu investimento através de outros instrumentos existen-
tes, como os DPIL. Nalguns casos, porém, esses meios sio imperfeitos e deixam uma deficiéncia residual do
mercado que podem corrigir com os auxilios estatais. Por exemplo, como se alega frequentemente em rela-
cdo a investigacio fundamental, pode ser dificil excluir outros de aceder aos resultados de algumas ativida-
des, que poderiam, por consequéncia, assumir o cardter de bem publico. Em contrapartida, alguns conheci-
mentos mais especificos relacionados com a producio podem, muitas vezes, estar bem protegidos, por
exemplo mediante patentes, que permitam ao inventor obter um retorno mais elevado da sua invengio,

— informacio imperfeita e assimétrica: as atividades de I&D caracterizam-se por um elevado grau de incer-
teza. Em determinadas circunstancias, devido a informagio imperfeita e assimétrica, os investidores privados
podem mostrar-se relutantes em financiar projetos interessantes e o pessoal altamente qualificado pode
desconhecer as possibilidades de recrutamento em empresas inovadoras. Como consequéncia, a afetacdo dos
recursos humanos e financeiros pode ndo ser adequada e alguns projetos que podem ser valiosos para
a sociedade ou a economia podem ndo se realizar.

Em certos casos, a informacio imperfeita e assimétrica pode também impedir o acesso ao financiamento.
Todavia, a informagdo imperfeita e a presenga de riscos ndo justificam automaticamente a necessidade de
um auxilio estatal. O ndo financiamento de projetos com menor rendibilidade privada pode muito bem ser
um sinal de eficiéncia do mercado. Acresce que o risco faz parte de todas as atividades comerciais e ndo
é, em si, uma deficiéncia de mercado. No contexto de informacdo assimétrica, o risco pode, contudo,
exacerbar os problemas financeiros;

— problemas de coordenacio e de rede: a capacidade de as empresas coordenarem as suas atividades entre
si, ou de interagirem de modo a gerarem I&D, pode ser entravada por vdrios motivos, nomeadamente difi-
culdades de coordenar um grande ndimero de parceiros na colaboracdo, se alguns deles tiverem interesses
divergentes, problemas na elaboracio de contratos e dificuldades em coordenar a colaboragio devido, por
exemplo, a partilha de informacdes sensiveis.

4.2.2.  Condigdes suplementares aplicdveis aos auxilios individuais

50. Embora certas deficiéncias de mercado possam prejudicar o nivel global da I&D na Unido, nem todas as
empresas ¢ setores da economia sio por elas afetados na mesma medida. Consequentemente, no tocante aos
auxilios individuais notificdveis, os Estados-Membros devem fornecer informagdes adequadas sobre se o auxilio
visa uma deficiéncia geral do mercado respeitante a I&D na Unido, ou uma deficiéncia especifica do mercado
relativa, por exemplo, a um determinado setor ou atividade.

51. Em funcdo da deficiéncia especifica do mercado a resolver, a Comissdo tomard em linha de conta os
seguintes elementos:

— difusdo de conhecimentos: nivel de divulgacio de conhecimentos prevista; especificidade dos conhecimentos
criados; disponibilidade de protecio de DPIL; grau de complementaridade com outros produtos e servigos;

— informacio imperfeita e assimétrica: nivel de risco e complexidade das atividades de I&D; necessidade de
financiamento externo; caracteristicas do beneficidrio do auxilio no que respeita ao acesso ao financiamento
externo;
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— deficiéncias de coordenacdo: nimero de empresas colaborantes; intensidade da colaboracdo; divergéncia de
interesses entre os parceiros colaborantes; problemas na redacdo dos contratos; problemas para coordenar
a colaboracio.

52. Na sua andlise de uma alegada deficiéncia de mercado, a Comissdo terd, nomeadamente, em conta quais-
quer comparagdes setoriais e outros estudos disponiveis, que devem ser fornecidos pelo Estado-Membro em
causa.

53. Ao notificar auxilios ao investimento ou auxilios ao funcionamento de polos, os Estados-Membros devem
apresentar informagdes sobre a especializacio, planeada ou esperada, do polo de inovagdo, do potencial regional
existente, da capacidade de investigacdo existente, da existéncia de polos com objetivos semelhantes na Unido.

54. Em relagdo aos auxilios estatais concedidos a projetos ou atividades que sdo também financiados pela
Unido, quer direta quer indiretamente (isto é, pela Comissdo, suas agéncias de execugdo, empresas comuns esta-
belecidas ao abrigo dos artigos 185.° e 187.c do Tratado ou por quaisquer outras entidades executivas, sempre
que o financiamento da Unido ndo estiver direta ou indiretamente sob o controlo dos Estados-Membros),
a Comissdo considerard que foi estabelecida a necessidade de interven¢do do Estado.

55.  Por outro lado, quando os auxilios estatais forem concedidos a projetos ou atividades que, em relagio ao
seu conteido tecnoldgico, nivel de risco e dimensdo, forem semelhantes aos ji efetuados na Unido em condi-
¢des de mercado, a Comissdo ird, em principio, pressupor que ndo existem deficiéncias de mercado e exigir
elementos de prova suplementares bem como uma justificagio para a necessidade de intervengdo do Estado.

43, Adequagio da medida de auxilio
4.3.1.  Adequacdo em relagdo a outros instrumentos de intervencdo

56. O auxilio estatal ndo é o dnico instrumento de intervengdo de que os Estados-Membros dispdem para
promover as atividades de 1&D. E importante nio esquecer que podem existir outros instrumentos, mais bem
colocados, como medidas viradas para a procura que envolvam regulamentacdo, contratagdo publica ou normali-
zagdo, bem como um aumento do financiamento da investigacio publica e da educagio e medidas fiscais de
cardter geral. A adequacio de um instrumento de intervencio numa determinada situacio estd normalmente
associada a natureza do problema que carece de resolugdo. Por exemplo, pode afigurar-se mais adequado reduzir
os obsticulos de acesso ao mercado do que conceder auxilios estatais para resolver as dificuldades com que se
defronta um novo candidato ao mercado para aproveitar os resultados da I&D. Pode ser mais adequado aumen-
tar o investimento na educagdo para suprir uma falta de pessoal qualificado do que conceder auxilios estatais.

57. Podem autorizar-se os auxilios a I&D, em derrogacio a proibi¢do geral de concessio de auxilios estatais,
sempre que forem necessdrios para realizar um objetivo de interesse comum. Um elemento importante a este
respeito consiste, pois, em saber em que medida o auxilio a I&D pode ser considerado um instrumento adequ-
ado para incrementar as atividades de 1&D, uma vez que é possivel que outros instrumentos com um efeito de
distor¢do menos acentuado permitam alcangar os mesmos resultados.

58. Na sua andlise da compatibilidade, a Comissio terd especialmente em conta qualquer apreciagio do
impacto da medida proposta efetuada pelo Estado-Membro em causa. As medidas, em relacio as quais os Esta-
dos-Membros tenham analisado opg¢des de intervengdo alternativas e em relacdo as quais as vantagens inerentes
a utilizagdo de um instrumento seletivo tal como os auxilios estatais sejam estabelecidas e apresentadas

N

a Comissdo, sio consideradas como constituindo um instrumento adequado.

59. Em relagdo aos auxilios estatais concedidos a projetos ou atividades que sio também financiadas pela
Unido, quer direta quer indiretamente (isto é, pela Comissdo, suas agéncias de execucdo, empresas comuns esta-
belecidas ao abrigo dos artigos 185.° e 187.c do Tratado ou por quaisquer outras entidades executivas, sempre
que o financiamento da Unido ndo estiver direta ou indiretamente sob o controlo dos Estados-Membros),
a Comissdo considerard que foi estabelecida a adequagdo da intervencdo do Estado.

4.3.2.  Adequagio dos diferentes instrumentos de auxilio

60. Os auxilios estatais a I&D podem ser concedidos sob diversas formas. Os Estados-Membros devem,
portanto, garantir que os auxilios sio concedidos sob a forma suscetivel de gerar menores distor¢des da concor-
réncia e das trocas comerciais. A este respeito, se os auxilios forem concedidos sob uma forma que propor-
cione uma vantagem pecunidria direta (tais como subvencdes diretas, isen¢des ou redugdes de impostos ou de
outros encargos obrigatdrios, ou a disponibilizacio de terrenos, produtos ou servios a precos vantajosos),
o Estado-Membro em causa deve incluir uma andlise de outras opg¢des e explicar por que razio ou de que
modo sdo menos adequadas outras formas de auxilio que potencialmente criariam menos distor¢des, tais como
os adiantamentos reembolsdveis ou formas de auxilio baseadas em instrumentos de divida ou de capital préprio
(tais como garantias estatais, aquisicio de uma participagdo ou outras contribuicdes de capital em condigdes
favordveis).
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61. A escolha dos instrumentos de auxilio deve atender a deficiéncia de mercado que procura resolver. Por
exemplo, quando a deficiéncia de mercado subjacente for um problema de acesso ao financiamento externo da
divida devido a informagBes assimétricas, os Estados-Membros devem, em principio, recorrer ao auxilio sob
a forma de apoio a liquidez, como um empréstimo ou uma garantia, em vez de recorrer a uma subvengdo.
Quando também for necessdrio dotar a empresa de um certo grau de partilha de riscos, o instrumento de auxi-
lio privilegiado deve ser, em principio, um adiantamento reembolsivel. Em particular, quando o auxilio for
concedido sob uma forma que ndo a de apoio a liquidez ou de adiantamento reembolsdvel para atividades
proximas do mercado, os Estados-Membros podem justificar a adequagdo do instrumento escolhido para resolver
a deficiéncia especifica do mercado em questdo. Em relagio aos regimes de auxilio que executem objetivos
e prioridades de programas operacionais, partir-se-d, em principio, do pressuposto de que o instrumento de
financiamento escolhido nesses programas é um instrumento adequado.

4.4. Efeito de incentivo
4.4.1.  Condigdes gerais

62. Os auxilios a I&D s6 podem ser considerados compativeis com o mercado interno se tiverem um efeito
de incentivo. Ocorre um efeito de incentivo quando o auxilio alterar o comportamento de uma empresa de tal
modo que esta crie novas atividades, que ndo teria realizado na auséncia do auxilio ou que sé teria realizado
de uma forma limitada ou diferente. Os auxilios ndo devem, porém, subvencionar os custos de uma atividade
que uma empresa iria, de qualquer modo, suportar nem compensar o risco comercial normal de uma atividade
econdémica (1).

63. A Comissdo considera que o auxilio ndo representa um incentivo para o beneficidrio, sempre que
o trabalho respeitante a atividade de I&D relevante (}) jd tiver sido iniciado antes de o beneficidrio apresentar
o pedido de auxilio as autoridades nacionais (}). Se os trabalhos se iniciarem antes de o beneficidrio apresentar
o pedido de auxilio as autoridades nacionais, o projeto ndo serd elegivel para auxilio.

64. O pedido de auxilio deve incluir, pelo menos, o nome e a dimensio do requerente, uma descricio do
projeto, nomeadamente a sua localizagdo e as datas de inicio e fim, o montante de apoio publico necessirio
para o realizar e uma lista dos custos elegiveis.

65. Se constituirem um auxilio estatal, a Comissdo pode considerar que as medidas fiscais tém um efeito de
incentivo, ao encorajar as empresas a aumentarem as suas despesas em I&D, com base em estudos de avalia-
¢do (%) fornecidos pelos Estados-Membros.

4.4.2.  Condigdes suplementares aplicdveis aos auxilios individuais

66. Em relacdo aos auxilios individuais notificdveis, os Estados-Membros tém de demonstrar a Comissdo que
os auxilios ttm um efeito de incentivo e que, por isso, necessitam de fornecer elementos de prova claros de
que os auxilios tém um impacto positivo na decisio da empresa de prosseguir atividades de 1&D que, de outro
modo, ndo teriam sido prosseguidas. Para permitir que a Comissdo efetue uma apreciagio exaustiva da medida
de auxilio em questdo, o Estado-Membro em causa tem de fornecer nio s informagdes sobre o projeto objeto
de auxilio, mas também, na medida do possivel, uma descricio exaustiva do que teria acontecido, ou podia ser
razodvel esperar que acontecesse, sem o auxilio, isto é, o cendrio contrafactual. Este cendrio contrafactual pode
consistir na auséncia de um projeto alternativo ou num projeto alternativo claramente definido e suficientemente
previsivel, considerado pelo beneficidrio no seu processo de decisio interno, podendo estar relacionado com um
projeto alternativo total ou parcialmente levado a cabo fora da Unido.

67. Na sua andlise, a Comissdo terd em consideragéo 0s seguintes elementos:

— especificacio da mudanca visada: deve especificar-se muito bem a mudanca de comportamento que se
espera que resulte do auxilio estatal, ou seja, saber se é suscitado um novo projeto, ou se é aumentada
a dimensdo, o 4mbito ou o ritmo de um projeto,

Processos apensos C-630/11 P a C-633/11 P, HGA e o0./Comissdo (ainda ndo publicados).

(® O facto de o pedido de auxilio se destinar a um projeto de I&D ndo exclui que o beneficidrio potencial tenha ja realizado estudos de
viabilidade ndo abrangidos pelo pedido de auxilio.

(}) No caso de auxilios a projetos ou atividades realizadas em fases sucessivas que podem estar sujeitos a distintos procedimentos de conces-
sdo de auxilios, os trabalhos ndo devem iniciar-se antes da apresentagdo do primeiro pedido de auxilio. No caso de auxilios concedidos
no ambito de um regime de auxilio fiscal automatico, esse regime deve ter sido adotado e deve ter entrado em vigor antes de se iniciar
qualquer trabalho respeitante ao projeto ou atividade objeto do auxilio.

(% Embora tal possa ndo ser possivel ex ante em relagdo a uma medida recentemente introduzida, esperar-se-d que os Estados-Membros

fornegam estudos de avaliagdo sobre o efeito de incentivo dos seus proprios regimes de auxilio fiscal (de modo que as metodologias

planeadas ou previstas para as avaliacdes ex post facam habitualmente parte da concecdo dessas medidas). Na auséncia de estudos de
avaliagdo, s6 pode presumir-se o efeito de incentivo dos regimes de auxilio fiscal para medidas incrementais.

—
=
N~
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— andlise contrafactual: a mudanca de comportamento tem de ser identificada mediante uma comparagio do
que seriam os resultados esperados e o nivel de atividades visadas com e sem o auxilio. A diferenga entre
os dois cendrios mostra o impacto da medida de auxilio e o seu efeito de incentivo,

— nivel de rendibilidade: é mais provivel que o auxilio tenha um efeito de incentivo, se a realizagio de um
projeto ndo fosse, por si s6, rendivel, para uma empresa, mas viesse a gerar importantes beneficios para
a sociedade,

— montante do investimento e calenddrio dos fluxos de caixa: um elevado volume de investimento inicial,
um nivel reduzido de fluxos de caixa libertos e uma fracdo significativa de fluxos de caixa que venham
a registar-se num futuro muito distante ou de forma muito incerta serdo considerados elementos positivos
na apreciagio do efeito de incentivo,

— nivel de risco envolvido: a apreciagio do risco tomard especificamente em conta o cardter irreversivel do
investimento, a probabilidade de fracasso comercial, o risco de que o projeto venha a ser menos produtivo
do que o esperado, o risco de que o projeto venha a prejudicar outras atividades do beneficidrio do auxilio
e o risco de que os custos do projeto venham a prejudicar a sua viabilidade financeira.

68. Os Estados-Membros sio convidados, nomeadamente, a basearem-se em documentos oficiais do conselho
de administragdo, avaliagdes de riscos, relatérios financeiros, planos de atividades internos das empresas, parece-
res de peritos e outros estudos relacionados com o projeto em apreciagdo. A apresentacio de documentos que
contenham previsdes sobre a procura e os custos ou previsdes financeiras, bem como de documentos transmiti-
dos a um comité de investimento em que sdo pormenorizadamente descritos os diversos cendrios de investi-
mento, ou ainda de documentos dirigidos as instituicdes financeiras, poderd ajudar os Estados-Membros
a demonstrar o efeito de incentivo.

69. A fim de assegurar que o efeito de incentivo é estabelecido numa base objetiva, a Comissdo pode, na
sua apreciagdo, comparar dados especificos da empresa com dados respeitantes ao setor em que o beneficidrio
do auxilio é ativo. Os Estados-Membros devem, em especial e sempre que possivel, fornecer dados especificos
do setor que demonstrem que o cendrio contrafactual do beneficidrio, o seu nivel de rendibilidade exigido e os
fluxos de caixa esperados sio razodveis.

70. Nesse contexto, o nivel de rendibilidade pode ser avaliado gracas a metodologias que sejam comprovada-
mente utilizadas pela empresa beneficidria ou que constituam pratica corrente no setor especifico em causa, tais
como métodos de avaliacgio do valor atual liquido (VAL) ('), do projeto, da taxa interna de retorno (TIR)(?) ou
do retorno médio do capital investido (RMCI).

71.  Se o auxilio nio alterar o comportamento do beneficidrio, incentivando atividades de I&D suplementares,
ndo tem efeitos positivos em termos de promogdo da I&D na Unido. Por conseguinte, o auxilio ndo serd consi-
derado compativel com o mercado interno, quando se afigurar que as mesmas atividades podiam ser, e teriam
sido, prosseguidas sem o auxilio.

4.5, Proporcionalidade do auxilio
4.5.1.  Condigdes gerais

72. Para que um auxilio a I&D seja considerado proporcional, o seu montante deve limitar-se ao minimo
necessdrio para realizar a atividade objeto de auxilio.

(") O valor atual liquido do projeto é a diferenga entre os fluxos de caixa positivos e negativos ao longo do ciclo de vida do investimento,
contabilizados ao seu valor atual (recorrendo ao custo de capital).

(» A TIR ndo se baseia nos ganhos contabilisticos num dado ano, mas tem em conta o fluxo dos futuros fluxos de caixa que o investidor
espera receber ao longo de todo o periodo de vida do investimento. Define-se como a taxa de desconto para a qual o VAL dos fluxos de
caixa € igual a zero.
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4.5.1.1. Intensidades mdéximas de auxilio

73. A fim de assegurar que o nivel do auxilio é proporcional as deficiéncias de mercado que ele visava resol-
ver, o auxilio deve ser determinado em relagio a um conjunto pré-definido de custos elegiveis e limitado
a uma certa propor¢do desses custos elegiveis (intensidade de auxilio). A intensidade de auxilio deve ser estabe-
lecida em relagdio a cada beneficidrio e a cada parceiro que recebe auxilios estatais no 4mbito de um projeto
de cooperacio.

74. A fim de garantir a previsibilidade e a igualdade das condi¢des de concorréncia, a Comissdo aplica inten-
sidades maximas de auxilio a I&D que sdo estabelecidas com base em trés critérios: i) a proximidade entre
o auxilio e o mercado, enquanto indicador dos efeitos negativos esperados e da sua necessidade, tendo em
conta a potencialidade de receitas mais elevadas que podem esperar-se das atividades objeto de auxilio; ii)
a dimensio do beneficidrio, enquanto indicador das dificuldades mais graves com que geralmente se defrontam
as empresas mais pequenas para financiar um projeto arriscado; e iii) a gravidade da deficiéncia de mercado,
tais como as externalidades esperadas em termos de divulgagdo de conhecimentos. Por conseguinte, as intensida-
des de auxilio devem ser, em geral, inferiores para as atividades associadas ao desenvolvimento e a inovacdo do
que para as atividades de investigagdo.

75.  Os custos elegiveis para cada medida de auxilio coberta pelo presente enquadramento figuram no anexo L
Quando um projeto de I&D englobar tarefas diferentes, cada tarefa elegivel tem de ser abrangida pelas catego-
rias de investigagdo fundamental, investigacdo industrial ou investigagdo experimental (!). Ao classificar as diferen-
tes atividades em funcdo da categoria relevante, a Comissdo tomard como base a sua propria pratica, bem
como os exemplos e explicagdes especificos fornecidos no Manual Frascati da OCDE (3).

76.  As intensidades mdximas de auxilio geralmente aplicdveis a todas as medidas de I&D elegiveis constam do
anexo II (3).

77. No caso de auxilios estatais concedidos a um projeto realizado em colaboragio entre organismos de
investigagdo e empresas, a combinacdo de apoio publico direto e, quando constituam auxilios, as contribui¢des
dos organismos de investigagio para esse mesmo projeto ndo podem exceder as intensidades de auxilio aplicd-
veis a cada empresa beneficidria.

4.5.1.2. Adiantamentos reembolsdveis

78. Se um Estado-Membro conceder um adiantamento reembolsdvel suscetivel de ser considerado um auxilio
estatal na acegdo do artigo 107.°, n.°o 1, do Tratado, sdo aplicdveis as regras apresentadas na presente seccio.

79.  Se um Estado-Membro puder demonstrar, com base numa metodologia vilida baseada em dados verificd-
veis suficientes, que é possivel calcular o equivalente-subvencdo bruto de um adiantamento reembolsdvel, pode
notificar a Comissio de um regime de auxilio e a metodologia associada. Se a Comissdo aceitar a metodologia
e considerar o regime compativel, o auxilio pode ser concedido com base no equivalente-subvengdo bruto do
adiantamento reembolsdvel, até as intensidades de auxilio fixadas no anexo IL

80. Em todos os outros casos, o adiantamento reembolsivel é expresso em percentagem dos custos elegiveis
e pode ultrapassar em 10% as intensidades maximas de auxilio aplicdveis, desde que sejam respeitadas as
seguintes condigdes:

a) Em caso de resultado favordvel, a medida deve prever que o adiantamento deve ser reembolsado com juros,
calculados com uma taxa ndo inferior a taxa de atualizagdo resultante da aplicacio da Comunicagdo da
Comissdo relativa ao método de fixacio das taxas de referéncia e de atualizacdo (¥);

(") Esta classificacdo ndo tem necessariamente de seguir uma abordagem cronoldgica, passando sequencialmente, ao longo do tempo, da
investigagdo fundamental para atividades mais préximas do mercado. Por conseguinte, nada impedird a Comissdo de classificar uma
tarefa realizada numa fase posterior de um projeto como investigacio industrial, embora considerando que uma atividade realizada
numa fase anterior constitui um desenvolvimento experimental ou nem ¢ sequer investigago.

(® «A medida das atividades cientificas e tecnoldgicas, método-tipo proposto para os inquéritos sobre a investigagdo e o desenvolvimento
experimental», Manual Frascati, OCDE, 2002, com as alteracdes e substitui¢des introduzidas. Por razdes de ordem pritica, e a menos
que se demonstre que se utilizaria uma escala diferente em casos individuais, pode também considerar-se que as diferentes categorias de
I1&D correspondem a niveis de prontiddo tecnoldgica 1 (investigagdo fundamental), 2-4 (investigagdo industrial) e 5-8 (desenvolvimento
experimental) — ver Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides intitulada «Uma estratégia europeia para as Tecnologias Facilitadoras Essenciais — uma ponte para o crescimento
e 0 emprego», COM(2012) 341 final de 26.6.2012.

() Sem prejuizo de disposigdes especificas aplicaveis aos auxilios a investigacdo e desenvolvimento nos setores da agricultura e pescas,
conforme previsto no Regulamento geral de isengdo por categoria.

(% Comunicagdo da Comissdo sobre a revisio do método de fixacdo das taxas de referéncia e de atualizacdo (JO C 14 de 19.1.2008, p. 6).
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b) No caso de um éxito que ultrapasse o resultado definido como bem sucedido, o Estado-Membro em causa
deve solicitar pagamentos para além do reembolso do montante do adiantamento, incluindo juros de acordo
com a taxa de atualizagdo aplicavel;

¢) Em caso de fracasso do projeto, o adiantamento n3o tem de ser reembolsado na integra. Em caso de éxito
parcial, o reembolso deve ser proporcional ao nivel de éxito conseguido.

81. Para que a Comissdo aprecie a medida, esta deve incluir disposi¢des pormenorizadas sobre o reembolso
em caso de éxito, que definam claramente o que serd considerado um resultado bem sucedido, com base numa
hipétese razodvel e prudente.

4.5.1.3. Medidas fiscais

82. A intensidade de auxilio de uma medida, se constituir um auxilio estatal, pode ser calculada quer com
base em projetos individuais quer, a nivel de uma empresa, enquanto rdcio entre o desagravamento fiscal global
e o montante de todos os custos de I&D elegiveis incorridos num periodo que ndo ultrapasse trés exercicios
fiscais consecutivos. Neste dltimo caso, a medida fiscal pode aplicar-se sem distingdo a todas as atividades elegi-
veis, mas ndo pode exceder a intensidade de auxilio aplicdvel ao desenvolvimento experimental (1).

4.5.1.4. Cumulacdo de auxilios

83. Os auxilios podem ser concedidos simultaneamente ao abrigo de vérios regimes de auxilio ou cumulados
com auxilios ad hoc, desde que o montante total do auxilio estatal para uma atividade ou projeto nio exceda
os limites maximos de auxilio fixados no presente enquadramento. Tal como relembrado no ponto 9,
o financiamento da Unido gerido pelas institui¢des, agéncias, empresas comuns ou outros organismos da Unido
que ndo esteja direta ou indiretamente sob o controlo dos Estados-Membros ndo constitui um auxilio estatal
e ndo deve ser tido em conta. Sempre que tal financiamento da Unido for combinado com auxilios estatais,
o montante total do financiamento ptiblico concedido em relagio aos mesmos custos elegiveis ndo deve, porém,
exceder a taxa de financiamento mais favordvel fixada nas regras aplicdveis da legislagio da Unido.

84. Quando as despesas suscetiveis de beneficiar de auxilios a I&D forem também potencialmente elegiveis, no
todo ou em parte, para efeitos de auxilios com outros fins, a parte comum ficard submetida ao limite mais
favordvel ao abrigo das regras relevantes.

85. Os auxilios a I&D ndo podem ser cumulados com apoios de minimis relativamente as mesmas despesas
elegiveis, se tal pudesse levar a que a intensidade de auxilio excedesse as intensidades fixadas no presente
enquadramento.

4.5.2.  Condigdes suplementares aplicdveis aos auxilios individuais

86. Em relagdo aos auxilios individuais notificiveis, ndo basta a mera conformidade com um conjunto de
intensidades médximas de auxilio pré-definidas para assegurar a proporcionalidade.

87. Regra geral, a fim de determinar se os auxilios sio proporcionais, a Comissio ird verificar se o seu
montante ndo excede o minimo necessirio para o projeto objeto de auxilio ser suficientemente rentdvel, por
exemplo permitindo alcancar um DPI correspondente as referéncias especificas ou a taxa minima do setor ou
da empresa. Podem usar-se para o efeito taxas de retorno normais exigidas pelo beneficidrio noutros projetos de
I&D, o seu custo de capital como um todo ou os retornos habitualmente observados no setor em causa. Todos
os custos e beneficios relevantes esperados devem ser tidos em conta ao longo de toda a duragio do projeto,
incluindo os custos e as receitas decorrentes dos resultados das atividades de I&D.

88. Quando se demonstrar, por exemplo com documentos internos da empresa, que o beneficidrio de auxilio
se vé confrontado com uma opcdo clara entre a realizagio de um projeto objeto de auxilio e um projeto alter-
nativo sem auxilio, considerar-se-d que o auxilio se limita a0 minimo necessirio apenas se o montante do auxi-
lio ndo exceder os sobrecustos liquidos decorrentes da implementagdo das atividades em causa, em compara¢io
com o projeto contrafactual que se teria efetuado na auséncia do auxilio. A fim de estabelecer os sobrecustos
liquidos, a Comissdo ird comparar o valor atual liquido esperado do investimento no projeto objeto de auxilio
com o projeto contrafactual, tendo em conta as probabilidades de ocorréncia de diferentes cendrios comerci-
ais (3).

(") Inversamente, quando uma medida de auxilio fiscal estabelece uma distingdo entre diferentes categorias de I&D, as intensidades de auxi-
lio relevantes ndo podem ser excedidas.

(3 No caso particular em que o auxilio se limita a acelerar o ritmo da realiza¢do do projeto, a comparagdo deve sobretudo refletir os dife-
rentes prazos em termos de fluxos de caixa e de atraso na entrada no mercado.
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89. Quando o auxilio for concedido a projetos de I&D ou a construgdo ou modernizagio de infraestruturas
de investigacdo e a Comissdo puder estabelecer, com base na metodologia indicada nos pontos 87 ou 88, que
o auxilio se limita estritamente ao minimo necessirio, podem autorizar-se intensidades maximas de auxilio supe-
riores as fixadas no anexo II, até aos niveis estabelecidos no seguinte quadro:

Pequenas empresas Médias empresas Grandes empresas

Auxilios a projetos de I&D
Investigacdo fundamental 100 % 100 % 100 %
Investigacdo aplicada 80 % 70 % 60 %
— sujeita  a  colaboracio eficaz/efetiva entre 90 % 80 % 70 %

empresas (no caso de grandes empresas, cola-

boragdo transfronteirica ou com pelo menos

uma PME) ou entre uma empresa e um orga-

nismo de investigacio; ou
— sujeita a uma ampla divulgacdo de resultados
Auxilios & constru¢io e modernizacio de infraes- 60 % 60 % 60 %
truturas de investigagdo

90. A fim de demonstrar que o auxilio se limita ao minimo necessirio, os Estados-Membros tém de explicar
como foi estabelecido o montante de auxilio. Os documentos e célculos utilizados na andlise do efeito de
incentivo podem também ser utilizados para apreciar a proporcionalidade do auxilio. Se a necessidade de auxilio
identificada se relacionar mais com dificuldades em obter financiamento através de empréstimo do mercado do
que com uma falta de rendibilidade, um modo particularmente apropriado de garantir que o auxilio se limita
ao minimo necessdrio pode ser o de o conseguir mediante empréstimo, garantia ou adiantamento reembolsivel,
e ndo sob uma forma ndo reembolsdvel, como é o caso das subvencdes.

91. Sempre que existam multiplos candidatos potenciais para a realizagio da atividade objeto de auxilio,
¢ mais provdvel que o requisito de proporcionalidade seja satisfeito se o auxilio for atribuido com base em
critérios transparentes, objetivos e ndo discriminatdrios.

92. A fim de compensar as distor¢des reais ou potenciais, diretas ou indiretas, do comércio internacional,
podem ser autorizadas intensidades superiores as geralmente admissiveis no dmbito do presente enquadramento,
se, direta ou indiretamente, os concorrentes localizados fora da Unido tiverem beneficiado nos dltimos trés anos,
ou vierem a beneficiar, de auxilios de intensidade equivalente para projetos semelhantes. Todavia, quando pude-
rem verificar-se distor¢cdes do comércio internacional apds mais de trés anos, dada a natureza especifica do
setor em questdo, o periodo de referéncia pode ser alargado correspondentemente. Quando possivel,
o Estado-Membro em causa enviard a Comissdo informagdes suficientes que lhe permitam apreciar a situagdo,
em especial a necessidade de tomar em consideracio a vantagem competitiva de que beneficiou um concorrente
de um pais terceiro. Se a Comissio ndo dispuser de elementos de prova respeitantes ao auxilio concedido ou
proposto, pode também basear a sua decisio em elementos de prova circunstanciais.

93. Ao reunir elementos de prova, a Comissio pode recorrer ao seu poder de investigacdo ().

4.6. Prevencio de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais
4.6.1.  Generalidades

94. Para que o auxilio a I&D seja compativel com o mercado interno, os efeitos negativos da medida de
auxilio, em termos de distor¢do da concorréncia e de impacto nas trocas comerciais entre Estados-Membros,
devem ser limitados e compensados pelos efeitos positivos em termos de contribuicdo para o objetivo de inte-
resse comum.

95. A Comissdo identifica duas grandes distor¢des potenciais da concorréncia e das trocas comerciais entre
Estados-Membros provocadas pelos auxilios a 1&D, nomeadamente as distor¢des do mercado do produto e os
efeitos inerentes a localizacdo. Ambos os tipos podem levar a uma afetagio ineficiente dos recursos, comprome-
tendo o desempenho econémico do mercado interno, e a problemas de distribui¢do, pelo facto de os auxilios
afetarem a distribuicio da atividade econémica entre as regides.

(") Ver artigo 1.2, n.° 3, do Regulamento (UE) n.c 7342013 do Conselho, de 22 de julho de 2013 (JO L 204 de 31.7.2013, p. 15).
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96. No que respeita as distor¢des dos mercados dos produtos, os auxilios estatais & I&D podem ter um
impacto na concorréncia, nos processos de inovagdo e nos produtos dos mercado nos quais se exploram os
resultados das atividades de I&D.

4.6.1.1. Efeitos sobre os mercados dos produtos

97. Os auxilios estatais a I&D podem entravar de trés formas a concorréncia nos processos de inovagdo
e nos mercados do produto, nomeadamente ao distorcer o processo concorrencial de entrada e saida, ao distor-
cer os incentivos dinidmicos ao investimento e ao criar ou manter o poder de mercado.

i) Distor¢do dos processos concorrenciais de entrada e saida

98. Os auxilios a I&D podem impedir o mecanismo de mercado de recompensar os produtores mais eficien-
tes e de exercer pressdo sobre os menos eficientes no sentido de melhorarem, reestruturarem ou abandonarem
o mercado. Dai pode advir uma situagio em que, devido ao auxilio concedido, alguns concorrentes, que pode-
riam ter podido permanecer no mercado, sio forcados a sair ou a nem sequer entrar no mercado. De igual
modo, os auxilios estatais podem impedir que empresas ineficientes saiam do mercado ou inclusive induzi-las
a entrar e a ganhar quotas de mercado a concorrentes mais eficientes. Se os auxilios a I&D ndo forem correta-
mente orientados, podem, portanto, apoiar empresas ineficientes e conduzir a estruturas de mercado em que
muitos dos operadores desenvolvem a sua atividade a uma escala significativamente abaixo de um nivel efici-
ente. A longo prazo, uma interferéncia nos processos concorrenciais de entrada e saida pode asfixiar a inovagdo
e abrandar as melhorias de produtividade em todo o setor.

ii) Distor¢do de incentivos dinidmicos

99.  Os auxilios a I&D podem distorcer os incentivos dindmicos para investir dos concorrentes do beneficia-
rio do auxilio. Sempre que uma empresa receber um auxilio, aumenta, regra geral, a probabilidade de as suas
atividades de 1&D serem bem sucedidas, conduzindo a uma maior presenga nos mercados relevantes de produ-
tos no futuro. Essa presenga mais forte pode levar os concorrentes a reduzir o ambito dos seus planos de
investimento iniciais (efeito de evic¢do).

100. Acresce que a presenca de auxilios pode fazer com que alguns beneficidrios potenciais adotem um
comportamento imprudente ou mais arriscado. O efeito a longo prazo sobre o desempenho global do setor
neste caso é suscetivel de ser negativo. Os auxilios a I&D podem, assim, caso ndo sejam orientados de forma
correta, apoiar empresas ineficientes e, deste modo, conduzir a estruturas de mercado em que muitos dos
operadores desenvolvem a sua atividade a uma escala significativamente abaixo de um nivel eficiente.

ii) Criar ou manter o poder de mercado

101. Os auxilios a I&D podem também ter efeitos de distor¢do em termos de aumento ou manuten¢io do
grau de poder de mercado nos mercados do produto. O poder de mercado consiste na capacidade de influen-
ciar os precos de mercado, a produgio, a variedade ou a qualidade de produtos e servios ou outros pardme-
tros da concorréncia durante um periodo significativo, em detrimento dos consumidores. Mesmo quando
o auxilio ndo reforca diretamente um poder de mercado, pode fazé-lo indiretamente, desincentivando a expansio
dos concorrentes existentes, induzindo a sua saida do mercado ou desencorajando a entrada de novos concor-
rentes no mercado.

4.6.1.2. Efeitos nas trocas comerciais e na escolha da localizagio

102. Os auxilios estatais a I&D podem também dar origem a distor¢des da concorréncia quando influenciam
a escolha da localizagdo. Essas distor¢des podem surgir entre Estados-Membros, quando as empresas concorrem
transfronteiras ou quando consideram localizages diferentes. Os auxilios destinados a relocalizar uma atividade
noutra regido do mercado interno podem ndo conduzir diretamente a uma distor¢io da concorréncia no
mercado do produto, mas deslocam as atividades ou os investimentos de uma regido para outra.

4.6.1.3. Efeitos negativos manifestos

103. Em principio, é necessdrio analisar uma medida de auxilio e o contexto em que é aplicada a fim de
identificar até que ponto se pode considerar que ela tem efeitos de distor¢io. Podem, todavia, identificar-se
certas situagdes em que os efeitos negativos sdo manifestamente superiores a quaisquer efeitos positivos, o que
significa que o auxilio ndo pode ser considerado compativel com o mercado interno.
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104. Em particular, de acordo com os principios gerais do Tratado, os auxilios estatais nio podem ser consi-
derados compativeis com o mercado interno se forem discriminatérios numa medida ndo justificada pelo seu
cariter de auxilio estatal. Tal como explicado na seccio 3, a Comissdo ndo ird, pois, autorizar as medidas se
estas e as modalidades a elas associadas implicarem uma violagdo indissocidvel do direito da Unido. Trata-se, em
especial, do caso das medidas de auxilio cuja concessio estd sujeita a obrigacio de o beneficidrio ter a sua sede
no Estado-Membro relevante (ou estar predominantemente estabelecido nesse Estado-Membro) ou de utilizar
produtos ou servios nacionais, bem como das medidas de auxilio que restringem a possibilidade de
o beneficidrio explorar os resultados da I&D noutros Estados-Membros.

105. De igual modo, ndo serdo considerados compativeis os auxilios que se limitarem a uma mudanga de
localizagdo das atividades de I1&D dentro do mercado interno sem alterarem a natureza, a dimensio ou
o ambito do projeto.

4.6.2.  Regimes de auxilio

106. Para serem compativeis com o mercado interno, os regimes de auxilio notificiveis ndo podem provocar
distor¢des significativas da concorréncia e das trocas comerciais. Em especial, mesmo no caso de as distorgdes
poderem ser consideradas limitadas a nivel individual (na condicio de o auxilio ser necessirio e proporcional
para alcangar o mesmo objetivo), os regimes de auxilio podem todavia dar origem, numa base cumulativa,
a elevados niveis de distor¢des. Essas distor¢des podem, por exemplo, resultar de auxilios que afetam negativa-
mente os incentivos dindmicos de inovagdo por parte dos concorrentes. No caso de um regime centrado em
determinados setores, o risco deste tipo de distor¢cdes é ainda mais acentuado.

107. Sem prejuizo do ponto 122, os Estados-Membros tém, portanto, que demonstrar que quaisquer efeitos
negativos se limitardio ao minimo, tendo em conta, por exemplo, a dimensio dos projetos em causa, os
montantes de auxilio individuais e cumulados, o nimero de beneficidrios previstos, bem como as caracteristicas
dos setores visados. A fim de permitir que a Comissdo aprecie os eventuais efeitos negativos dos regimes de
auxilio notificdveis, os Estados-Membros podem apresentar as eventuais apreciacdes de impacto, bem como as
avaliagdes ex post realizadas no que se refere regimes anteriores semelhantes.

4.6.3.  Condigdes suplementares aplicdveis aos auxilios individuais
4.6.3.1. Distor¢des dos mercados dos produtos

108. No que diz respeito aos auxilios individuais, para que a Comissdo possa identificar e apreciar as possi-
veis distor¢des da concorréncia e das trocas comerciais, os Estados-Membros devem fornecer informacdes sobre:
i) os mercados dos produtos em causa, ou seja, os mercados afetados pela mudanca de comportamento do
beneficidrio do auxilio e ii) os concorrentes e clientes ou consumidores afetados.

109. Para efeitos de apreciagio dos efeitos negativos da medida de auxilio, a Comissdo centrard a sua andlise
nas distor¢des da concorréncia sobre o impacto previsivel que o auxilio a I&D terd sobre a concorréncia entre
as empresas nos mercados dos produtos em causa. A Comissdo dard mais peso aos riscos para a concorréncia
e para as trocas comerciais particularmente suscetiveis de surgir num futuro préximo.

110. Na medida em que uma determinada atividade inovadora estiver associada a mdltiplos mercados dos
produtos no futuro, o impacto dos auxilios estatais serd analisado no conjunto dos mercados em causa. Em
certos casos, os resultados das atividades de 1&D, nomeadamente sob a forma de DPI, sdo, eles proprios, nego-
ciados nos mercados de tecnologia, por exemplo através do licenciamento ou a comercializagio de patentes.
Nesses casos, a Comissdo pode ter igualmente em conta os efeitos concorrenciais dos auxilios nos mercados de
tecnologia.

111. A Comissdo usard diversos critérios para apreciar as potenciais distor¢des da concorréncia, designada-
mente distor¢do de incentivos dindmicos, criagdio ou manuten¢do do poder de mercado e manutencio de estru-
turas de mercado ineficientes.

i) Distor¢io de incentivos dinimicos

112. Na sua andlise da potencial distor¢do dos incentivos dindmicos, a Comissdo ird considerar os seguintes
elementos:

— crescimento do mercado: quanto maior for o crescimento esperado do mercado no futuro, menos provéavel serd
que os incentivos aos concorrentes sejam negativamente afetados pelos auxilios, dado que subsistem amplas
oportunidades para desenvolver um negécio rentdvel;
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— montante do auxilio: as medidas de auxilio que envolvem montantes significativos sdo mais suscetiveis de
conduzir a importantes efeitos de evicgdo. A importincia do montante de auxilio serd medida principalmente
em funcgdo do montante gasto pelos principais operadores do mercado em projetos de tipo semelhante;

— proximidade do mercado/categoria do auxilio: quanto mais o auxilio visar atividades préximas do mercado, maio-
res as probabilidades de que se verifiquem efeitos significativos de evicgio;

— processo de selegio aberto: sempre que o auxilio for concedido com base em critérios transparentes, objetivos
e ndo discriminatérios, a Comissdo tomard uma posi¢do mais positiva;

— barreiras 4 saida: é mais provavel que os concorrentes mantenham, ou mesmo reforcem, os seus programas
de investimento, sempre que as barreiras a saida do processo de inovagdo sejam elevadas. Serd o caso,
nomeadamente, quando muitos dos investimentos realizados no passado pelos concorrentes se encontrarem
encerrados numa determinada trajetéria de 1&D;

— incentivos para concorrer num futuro mercado: os auxilios a I&D podem conduzir a uma situagio em que os
concorrentes do beneficidrio do auxilio renunciem a concorrer num futuro mercado em que «o vencedor
fica com tudo», porque a vantagem proporcionada pelos auxilios, em termos de grau de avanco tecnoldgico,
economias de escala, efeitos de rede ou de calenddrio, reduz a possibilidade de entrarem nesse mercado
futuro com perspetivas de éxito;

— diferenciagio dos produtos e intensidade da concorréncia: quando a inovacdo dos produtos se centrar mais no
desenvolvimento de produtos diferenciados relacionados, por exemplo, com marcas, normas, tecnologias ou
grupos de consumidores distintos, é menos provavel que os concorrentes venham a ser afetados. O mesmo
se aplica no caso de existir um grande nimero de concorrentes eficientes no mercado.

ii) Criar ou manter o poder de mercado

113. A Comissdo preocupa-se principalmente com as medidas de I&D que permitem que o beneficidrio do
auxilio reforce o poder de mercado detido em relagdo a mercados dos produtos existentes ou o transfira para
mercados dos produtos futuros. Deste modo, é pouco provavel que a Comissdo identifique preocupacdes de
concorréncia relacionadas com o poder de mercado nos casos em que o beneficidrio do auxilio tenha uma
uota de mercado inferior a 25% e em mercados com uma concentracio de mercado inferior a 2000 no
Indice Herfindahl-Hirschman (IHH).

114. Nesta andlise do poder de mercado, a Comissdo considerard os seguintes elementos:

— poder de mercado do beneficidrio do auxilio e estrutura de mercado: quando o destinatdrio do auxilio tiver ji uma
posi¢do dominante no mercado do produto, a medida de auxilio pode reforgar esse dominio devido a uma
diminui¢do da pressdo concorrencial que os concorrentes podem exercer na empresa destinatdria. De igual
modo, as medidas de auxilio estatal podem ter um impacto significativo em mercados oligopolisticos, em
que apenas alguns operadores estdo ativos;

N

— nivel de barreiras da entrada: no dominio da I&D, podem existir barreiras significativas a entrada de novos
operadores. Essas barreiras incluem barreiras a entrada de natureza juridica (em especial no tocante aos DPI),
economias de escala e de gama, barreiras ao acesso a redes e a infraestruturas e outras barreiras estratégicas
a entrada ou expansio;

— poder dos compradores: o poder de mercado de uma empresa pode também ser limitado pela posi¢io de
mercado dos compradores. A presenga de compradores fortes pode inclusivamente compensar uma posicdo
de forca no mercado, caso seja provdvel que os compradores pretendam manter um grau suficiente de
concorréncia no mercado;

— processo de selegdo: as medidas de auxilio que permitem que as empresas com uma forte posi¢io no mercado
influenciem o processo de selecdo, por exemplo pelo facto de disporem do direito de recomendar empresas
no processo de selecio ou de influenciar a via da investigagdo de uma forma que desfavorega vias alternati-
vas por motivos injustificados, sdo suscetiveis de levantar preocupagdes & Comissdo.

iii) Manuten¢io de estruturas de mercado ineficientes

115. Na sua andlise das estruturas de mercado, a Comissdo tomard em consideracio o facto de o auxilio ser
concedido em mercados caracterizados pela sobrecapacidade ou em setores em declinio. E menos provavel que
suscitem preocupacdo as situacdes em que o mercado estd a crescer ou em que os auxilios estatais a I&D sdo
suscetiveis de mudar a dinimica global de crescimento do setor, nomeadamente ao introduzir novas tecnologias.
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4.6.3.2. Efeitos de localizacdo

116. Em especial quando um auxilio a I&D estd préximo do mercado, alguns territérios poderdo, por esse
facto, beneficiar de condi¢Ges mais favordveis em relagdio a subsequente producio, sobretudo devido a custos de
produgdo comparativamente inferiores em resultado do auxilio ou devido a niveis superiores de atividades pros-
seguidas gracas ao auxilio. Este facto pode levar as empresas a relocalizar para esses territorios.

117.  Os efeitos da localizagio podem também ser relevantes para as estruturas de investigagdo. Se o auxilio
se destinar principalmente a atrair uma infraestrutura para uma determinada regido a expensas de outra, nio ird
contribuir para promover atividades de I&D suplementares na Unido.

118. Na sua andlise aos auxilios individuais notificiveis, a Comissdo ird, por conseguinte, ter em conta todos
os elementos de prova de que o beneficidrio do auxilio ponderou a hipdtese de localizagdes alternativas.

4.7. Transparéncia

119. A partir de 1 de julho de 2016, com excecio da concessio de auxilios individuais inferiores
a 500000 EUR, os Estados-Membros tém de publicar num sitio Web exaustivo dedicado aos auxilios estatais,
a nivel nacional ou regional, pelo menos, as seguintes informacdes sobre as medidas de auxilio estatal notifica-
das: o texto integral do regime de auxilio e respetivas disposi¢des de execugdo, ou a base juridica do auxilio
individual, ou uma ligacio ao mesmo; a identidade da autoridade que concede o auxilio; a identidade dos bene-
ficidrios individuais; a forma e o montante de auxilio concedido a cada beneficidrio; a data de concessdo;
o tipo de beneficidrio (PME/grandes empresas); a regido em que estd situado o beneficidrio (a0 nivel NUTS II);
e o principal setor econémico em que o beneficidrio exerce as suas atividades (ao nivel de grupo da NACE) (}).
Essas informagdes tém de ser publicadas no prazo de seis meses apds a adocdo da decisdo de concessio ou,
no caso das medidas fiscais, no prazo de um ano a contar da data da declaracdo fiscal, ser conservadas
durante pelo menos dez anos e disponibilizadas ao puablico em geral, sem restri¢des (2).

5. AVALIACAO

120. Para continuar a assegurar que as distor¢des da concorréncia e das trocas comerciais sdo limitadas,
a Comissio pode exigir que os regimes de auxilio notificdveis sejam objeto de uma limitagdo temporal e da
avaliagdo referida no ponto 37. Deve, em especial, proceder-se a avaliagio dos regimes em que as distorgdes
potenciais sdo particularmente elevadas, ou seja, os regimes que apresentam o risco de restringir significativa-
mente a concorréncia caso a sua aplicacdo ndo seja examinada em tempo devido.

121. Considerando os seus objetivos e para ndo impor aos Estados-Membros e as medidas de auxilio de
menor dimensdo um encargo desproporcionado, o requisito mencionado no ponto 120 sé se aplica aos regimes
de auxilio com orgamentos elevados, que apresentem novas caracteristicas ou que visem modifica¢cdes importan-
tes no referente ao mercado, a tecnologia ou a regulamentacdo. A avaliacio deve ser realizada por um perito
independente da autoridade que concede o auxilio com base numa metodologia comum fornecida pela Comis-
sdo (°) e tem de ser tornada publica. Os Estados-Membros devem notificar, juntamente com o regime de auxilio
relevante, um projeto de plano de avaliacdo, que fard parte integrante da apreciagdio que a Comissdo fard ao
regime.

122.  No caso de regimes de auxilio excluidos do 4mbito de um regulamento geral de isen¢io por categoria
exclusivamente devido ao seu elevado orcamento, a Comissio ird apreciar a compatibilidade apenas com base
no plano de avaliagdo.

123. A avaliagio tem de ser apresentada a Comissio em devido tempo, a fim de permitir a apreciagio da
eventual prorrogacio do regime de auxilio e, em todo o caso, no termo do regime. O ambito exato e as
modalidades de cada avaliagio serdo definidos na decisio de aprovacio da medida de auxilio. Qualquer medida
de auxilio posterior com um objetivo semelhante, incluindo qualquer alteragio dos regimes de auxilios referidos
no ponto 122, tem de ter em conta os resultados dessa avaliacio.

(") Com excegdo dos segredos comerciais e de outras informacdes confidenciais em casos devidamente justificados e apds acordo da Comis-
sdo [Comunica¢do da Comissdo C(2003) 4582, de 1 de dezembro de 2003, relativa ao sigilo profissional nas decisdes em matéria de
auxilios estatais, (JO C 297 de 9.12.2003)], p. 6. Em relagdo as medidas fiscais, as informagdes sobre montantes de auxilios individuais
podem ser fornecidas dentro dos seguintes limites (em milhdes de EUR): [0,5-1]; [1-2]; [2-5]; [5-10]; [10-30]; [30 ou mais].

(3 Em caso de auxilio ilegal, os Estados-Membros deverdo assegurar a publicacdo ex post das mesmas informacdes, o mais tardar seis meses
ap6s a data da decisio da Comissdo. Estas informacdes devem estar disponiveis em formatos que possibilitem a busca e a extracdo de
dados e a sua publicagdo, com facilidade, na Internet, por exemplo em formato CSV ou XML.

(}) Ver a comunica¢do da Comissdo distinta sobre as orienta¢des metodoldgicas comuns em matéria de avaliagio de auxilios estatais.
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6. RELATORIOS E MONITORIZACAO

124. Em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho (!) e com o Regulamento (CE)
n.° 794/2004 da Comissdo (%), e subsequentes alteracdes, os Estados-Membros devem apresentar relatdrios anuais
a Comissao.

125. Os Estados-Membros devem conservar registos pormenorizados de todas as medidas de auxilio. Esses
registos devem conter todas as informagdes necessdrias para estabelecer que foram respeitadas as condicdes refe-
rentes aos custos elegiveis e as intensidades méximas de auxilio. Esses registos devem ser conservados durante
10 anos a contar da data da concessdo do auxilio e devem ser apresentados a Comissio mediante pedido.

7. APLICABILIDADE

126. A Comissdo ird aplicar os principios estabelecidos no presente enquadramento na apreciagio da compati-
bilidade de todos os auxilios a I&D notificados e relativamente aos quais seja chamada a decidir apds
1 de julho de 2014. Os auxilios a I&D ilegais serio apreciados em conformidade com as regras aplicdveis
a data de concessdo do auxilio.

127.  Nos termos do artigo 108., n° 1, do Tratado, a Comissdo propde que os Estados-Membros alterem, se
necessrio, os seus regimes de auxilio a I&D existentes, a fim de os colocar em conformidade com o presente
enquadramento, o mais tardar em 1 de janeiro de 2015.

128. Os Estados-Membros sdo convidados a manifestar expressamente o seu acordo incondicional as medidas
adequadas propostas no ponto 127, no prazo de dois meses a contar da data de publicacgio do presente
enquadramento no Jornal Oficial da Unido Europeia. Na auséncia de resposta de um Estado-Membro, a Comissdo
presumird que o Estado-Membro em questio ndo concorda com as medidas propostas.

8. REVISAO

129. A Comissdo pode decidir reexaminar ou alterar o presente enquadramento em qualquer altura, se tal for
necessario por razdes associadas a politica de concorréncia ou para ter em conta outras politicas da Unido
e compromissos internacionais ou por qualquer outro motivo justificado.

(") Regulamento (CE) n.c 659/1999 do Conselho que estabelece as regras de execugdo do artigo 93.° do Tratado CE (JO L 83 de 27.3.1999,
p. 1).

(® Regulamento (CE) n.c 794/2004 da Comissdo, de 21 de abril de 2004, relativo a aplicagdo do Regulamento (CE) n.c 659/1999 do Conse-
lho que estabelece as regras de execucdo do artigo 93.° do Tratado CE (JO L 140 de 30.4.2004, p. 1).
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ANEXO 1

Custos elegiveis

Auxilios a projetos de I&D a) Custos de pessoal: investigadores, técnicos e outro
pessoal de apoio, na medida em que trabalhem no
projeto.

b) Custos de instrumentos e equipamento, na medida
e durante o perfodo em que forem utilizados no
projeto. Se tais instrumentos e equipamento ndo
forem utilizados durante todo o seu tempo de vida
para o projeto, apenas sdo considerados elegiveis os
custos de amortizagio correspondentes a duracdo do
projeto, calculados com base em boas priticas
contabilisticas.

c) Custos com edificios e terrenos, na medida
e durante o perfodo em que forem utilizados no
projeto. No que diz respeito aos edificios, sdo
considerados elegiveis apenas os custos de amortiza-
cdo correspondentes a duragio do projeto, calcula-
dos com base em boas priticas contabilisticas.
Quanto aos terrenos, sdo elegiveis os custos da
cessdo comercial ou os custos de investimento efeti-
vamente suportados.

d) Custos de investigacio contratual, conhecimentos
e patentes adquiridos a fontes externas ou por elas
licenciados em condi¢des de plena concorréncia,
bem como custos de consultoria e servi¢os equiva-
lentes utilizados exclusivamente no projeto.

e) Despesas gerais adicionais incorridas diretamente em
resultado do projeto.

f) Outras despesas de funcionamento, nomeadamente
custos de materiais, fornecimentos e produtos seme-
lhantes, incorridos diretamente em resultado do
projeto.

Auxilios a estudos de viabilidade Custos de estudos.

Auxilios a constru¢io e modernizacio de infraestruturas | Custos de  investimento em  ativos  corpdreos
de investigagdo e incorpdreos.

Auxilios a inovagdo a favor das PME a) Custos de obtengdo, validagio e defesa de patentes
e outros ativos incorpdreos.

b) Custos relativos ao destacamento de pessoal alta-
mente qualificado de um organismo de investigacdo
ou de divulgagio de conhecimentos, ou de uma
grande empresa, que se dedique a atividades de
I&D&I numa fungdo recentemente criada na empresa
beneficidria e que nio substitua outros membros do
pessoal.

¢) Custos de servicos de consultoria em inovacio e de
apoio a inovagdo.
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Auxilios a inovagdo em matéria de processos|Custos de pessoal; custos de instrumentos, equipa-
e organizagdo mento, edificios e terrenos, na medida e durante
o periodo em que forem utilizados no projeto; custos
de investigagdo contratual, conhecimentos e patentes
adquiridos a fontes externas ou por elas licenciados em
condigdes de plena concorréncia; despesas gerais adicio-
nais e outras despesas de funcionamento, nomeada-
mente custos de materiais, fornecimentos e produtos
semelhantes, incorridos diretamente em resultado do
projeto.

Auxilios aos polos de inovagio

Auxilios ao investimento Custos de investimento em  ativos  corpdreos
e incorpdreos.

Auxilios ao funcionamento Custos de pessoal e administrativos (incluindo despesas

gerais) relacionados com:

a) animagdo do polo para facilitar a colaboragdo, parti-
lha de informagdes e prestacio ou canalizagio de
servicos especializados e personalizados de apoio as
empresas;

b) marketing do polo, a fim de aumentar a participagio
de novas empresas ou organizagdes e aumentar
a sua visibilidade;

¢) gestio das instalagdes do polo; e

d) organizagdo de programas de formagdo, semindrios
e conferéncias, a fim de apoiar a partilha de conhe-
cimentos e a criacdo de redes, assim como
a coopera¢do transnacional.
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ANEXO 11

Intensidades mdximas de auxilio

Pequenas empresas Médias empresas Grandes empresas
Auxilios a projetos de 1&D
Investigagdo fundamental 100 % 100 % 100 %
Investigacdo industrial 70 % 60 % 50 %
— sujeita a colaboragdo eficaz entre empresas (no 80 % 75% 65%
caso de grandes empresas, colaboracdo trans-
fronteirica ou com pelo menos uma PME) ou
entre uma empresa e um organismo de investi-
gacdo; ou
— sujeita a uma vasta divulgacdo de resultados
Desenvolvimento experimental 45% 35% 25%
— sujeita a colaboragdo eficaz entre empresas (no 60 % 50 % 40 %
caso de grandes empresas, colaboracdo trans-
fronteirica ou com pelo menos uma PME) ou
entre uma empresa e um organismo de investi-
gacdo; ou
— sujeita a uma vasta divulgacdo de resultados
Auxilios a estudos de viabilidade 70 % 60 % 50 %
Auxilios a construcdo e modernizacdo de infraes- 50 % 50 % 50 %
truturas de investigagdo
Auxilios & inovacdo a favor das PME 50 % 50 % -
Auxilios a inova¢do em matéria de processos 50 % 50 % 15%
e organizagdo
Auxilios aos polos de inovacio
Auxilios ao investimento 50 % 50 % 50 %
— em regides assistidas que preencham as condi- 55% 55% 55%
cdes do artigo 107., n° 3, alinea ¢), do
Tratado
— em regides assistidas que preencham as condi- 65 % 65 % 65 %
¢des do artigo 107., n° 3, alinea a), do
Tratado
Auxilios ao funcionamento 50 % 50 % 50 %
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