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Beredning av Ostra Nylands 22.12.2021
valfardsomrade (temporart
beredningsorgan)

1
MOTETS LAGLIGHET OCH BESLUTFORHET

VATESV
Motets laglighet och beslutforhet.

Forslag:
Ordféranden konstaterar motet lagenligt sammankallat och beslut-
fort.
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Beredning av Ostra Nylands 22.12.2021
valfardsomrade (temporart
beredningsorgan)

2
VAL AV PROTOKOLLJUSTERARE

VATESV
Protokolljusterare for temporar beredningsorgan valjs.

Forslag:
Det temporara beredningsorganet valjer Peter Johansson och Pek-

ka Kivilevo till protokolljusterare.
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Beredning av Ostra Nylands 22.12.2021
valfardsomrade (temporart
beredningsorgan)

3
TILLAGGSLISTA

VATESV
Tillaggslistans arenden.

Forslag:
Valfardsomradets temporara beredningsorgan beslutar behandla til-
laggslistans arenden.
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Beredning av Ostra Nylands 22.12.2021
valfardsomrade (temporart

beredningsorgan)

4

DET TEMPORARA BEREDNINGSORGANETS BUDGET 2022

VATESV

Basfinansieringen for beredningen av valfardsomradet 2022 ar
1 489 757 euro. Finansieringen for aren 2021- 2022 ar sammanlagt
1 961 583 euro.

En del av anslaget for ar 2021 blir eventuellt kvar for att anvandas ar
2022. Mangden klarnar forst nar kommunerna/samkommunerna har
fakturerat for beredningsarbetets andel av sina anstalldas I6ner.

Finansieringen for IKT i Ostra Nylands valfardsomrade ar 6 772
508,97 euro. Summan har tillforts IKT-sektionens statsunderstod.
Samma summa har ocksa tillforts IKT-sektionens kostnader.

Budgeten i Excel presenteras vid motet.
Forslag:

Det temporara beredningsorganet godkanner forslaget till budget for
ar 2022.




VATE FOREDRAGNINGSLISTA 9/2021 7

Beredning av Ostra Nylands § 52 30.09.2021
valfardsomrade (temporart

beredningsorgan)

Beredning av Ostra Nylands 22.12.2021
valfardsomrade (temporart

beredningsorgan)

5
UTREDNING OM STODTJANSTER

VATESV 30.09.2021 § 52

Stadsstyrelsen i Borga behandlade vid sitt moéte 20.9.2021 en
omorganisering av stadens forvaltningstjanster i och med inrattandet
av valfardsomraden. Med forvaltningstjanster avses har ekonomi-
och personalforvaltningstjanster, ICT-tjanster och éversattnings- och
rekryteringstjanster som produceras i centralen for
forvaltningstjanster i Borga.

Bakgrunden pa foredragningslistan for stadsstyrelsens mote
20.9.2021:

Utgangspunkten enligt lagstiftningen om vardreformen ar att en del
av personalen som producerar forvaltningstjanster Overgar till
valfardsomradet. Samtidigt medfér ekonomiska realiteter tryck att
minska verksamheten men manga kostnader skalas inte nedat.
Manga kostnader per enhet haller daremot pa att stiga nar t.ex.
manga systemkostnader inte pa nagot satt kan halveras.

Ett annat alternativ ar att producera atminstone en del av
forvaltningstjansterna tillsammans med valfardsomradet eller
eventuellt regionalt ocksa i storre utstrackning. Staden har
preliminart identifierat alternativ som ar varda att utredas narmare, i
forsta skedet tillsammans med beredningsorganet for Ostra Nylands
valfardsomrade.

Tidsplanen ar mycket snav eftersom valfardsomradet i sin helhet
inleder sin verksamhet 1.1.2023. Darfér bér den gemensamma
utredningen av férvaltningstjansterna géras under hésten 2021. Om
man efter utredningen anser att samarbetet ar det basta alternativet,
ska det beslutas om arendet i bada organisationer varen 2022.

Det som gor tidsplanen kritisk ar att system ska kartldaggas och
konkurrensutsattas innan inférandeprojektet kan sattas i gang. Om
man vill genomféra projektet med inforande av I6ne- och
ekonomisystemen omsorgsfullt sa, att det i efterhand inte uppstar en
stor mangd arbete som behdver korrigeras eller t.ex. felaktigt
utbetalda I6ner, ar det bra att reservera cirka ett ar for
inférandeprojektet.

Alternativen ur Borga stads synvinkel
For organisering av forvaltningstjansterna efter ar 2023 har man
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preliminart identifierat tre modeller genom vilka utredningen borde
pabdrjas.

Alternativ 1. Stadens central for forvaltningstjanster fortsatter som
minskad enhet som del av Borgas organisation. Valfardsomradet
ordnar ekonomi- & ICT-tjansterna pa det satt som omradet vill.
Alternativ 2. Det inrattas en gemensam organisation for
forvaltningstjanster som producerar ekonomi- och
personalforvaltningstjanster, ICT-tjanster samt Oversattnings- och
rekryteringstjanster till sina agare. | praktiken ar det fraga om ett
strategiskt samforetag som producerar forvaltningstjanster till sina
agare.

Alternativ 3. Det inrattas en gemensam organisation for
forvaltningstjanster som producerar ekonomi- och
personalférvaltningstjanster samt oversattnings- och
rekryteringstjanster till sina agare. Staden ordnar ICT-tjansterna i sin
helhet sjalv.

Preliminar utvardering av de olika alternativen ur Borga stads
synvinkel

Alternativ 1. Stadens central for forvaltningstjanster fortsatter som
minskad enhet som del av Borgas organisation. Valfardsomradet
ordnar ekonomi- & ICT-tjansterna pa det satt som omradet Vvill.
Fordelen ar att Borga stad kan koncentrera sig pa sina egna
uppgifter och behdver nastan inte alls fasta vikt vid skapandet av
valfardsomradet. Omvarlden ar i nagon man enklare och i basta fall
kan en mindre karngrupp vara effektiv. Staden behdver inte tanka
pa strukturella gemensamma arrangemang av engangskaraktar i
inledningsfasen.

Nackdelar ar att staden hosten 2021 maste bdrja utreda hur staden
minskar sina uppgifter och omorganiserar dem nar inkomsterna
minskar med halften. Att dela arbetet blir svarare (bl.a.
vikariearrangemangen) och kollegialt stéd forsvagas. En mindre
central for forvaltningstjanster ar inte en lika attraktiv arbetsgivare.
Borga tappar mdjligheten att agera som lokal aktér, om den inte
bevarar samarbetsstrukturer mot valfardsomradet.

Alternativ 2. Det inrattas en gemensam organisation for
forvaltningstjanster som producerar ekonomi- och
personalfdrvaltningstjanster, ICT-tjanster samt 6versattnings- och
rekryteringstjanster till sina agare. | praktiken ar det fraga om ett
strategiskt samforetag som producerar forvaltningstjanster till sina
agare.

Fordelen ar att servicenivan pa lang sikt bevaras nar man i bérjan av
ar 2023 inte behdver minska pa stddtjanstpersonal i samma
proportion som Borgas intdkter minskar. Verksamheten ar
kostnadseffektiv nar man med samma system och avtal kan
producera tjanster till tva / flera organisationer. Den nu fungerande
helheten kan bevaras och organisationen behdver inte spjalkas upp.
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Nackdelar ar att inrattandet av valfardsomradet och inledandet av
verksamheten i boérjan kraver mycket arbete, vilket i nagon man
ocksa torde paverka Borgas serviceniva. Styrningen av den
gemensamma organisationens resurser och en modell med tva
kunder férutsatter 6msesidigt samarbete, fértroende och 6msesidig
forstaelse.

Alternativ 3. Det inrattas en gemensam organisation for
forvaltningstjanster som producerar ekonomi- och
personalforvaltningstjanster samt Oversattnings- och
rekryteringstjanster. Staden ordnar ICT-tjansterna sjalv.

Om ICT-tjansterna lamnas utanfoér stodtjanstbolaget, drar Borga
nytta ur den synvinkeln att centralen for forvaltningstjanster inte
behdver anvanda energi och resurser for Overvagande av
valfardsomradets ICT-l6ésningar. Det ar fraga om en mera invecklad
helhet an ekonomi-, 16ne-, rekryterings- och Oversattningstjanster.
ICT-lésningarna ar i nagon man lattare att hantera i stadens egen
regi.

Nackdelar ar att antalet anstéllda i Borgas ICT blir mindre, da det
finns risk att arbetet och servicen i Borga blir samre. Man kan inte
genomfdra alla mal i digitaliseringsprogrammet eller t.ex. fortsatta
utveckla systemet for kunskapsledning, om serverteamets
kompetensniva sjunker. Staden blir tvungen att pa langre sikt kdpa
mer tjanster utifran eftersom ett mindre ICT-team (fér narvarande 17
personer) inte kan genomféra allt och lockar inte kompetenta
personer i samma utstrackning.

Slutsats

Det Ionar sig att staden narmare utreder de olika alternativen
tllsammans med beredningsorganet for Ostra  Nylands
valfardsomrade. Att férvaltningstjanster produceras i en gemensam
organisation medfor tydliga fordelar men ocksa vissa nackdelar och
riskfaktorer. Det ar ocksa mdjligt att den basta modellen ar att
producera vissa forvaltningstjanster tillsammans och halla andra i
sin egen organisation. Tidsplanen ar allt som allt mycket snav, sa
utredningsarbetet ska inledas omedelbart, om man 6verhuvudtaget
ser grunder till det.

Stadsstyrelsens beslut:

Stadsstyrelsen beslutade att Borga stad foreslar det temporara
beredningsorganet fér Ostra Nylands vélfardsomrade att en
utredning av producerande av gemensamma forvaltningstjanster
pabdrjas. Utredningen omfattar ekonomi- och
personalférvaltningstjanster, ICT-tjanster samt 6versattnings- och
rekryteringstjanster. Utredningen goérs under hosten 2021 varefter
beslut om arendet ska fattas separat i bada organisationer.

Forslag:
Det temporara beredningsorganet godkanner Borga stadsstyrelses
forslag om att bada organisationer bérjar utreda producerande av
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gemensamma forvaltningstjanster. Slutsatserna i utredningen som
utarbetas hosten 2021 kommer att beslutas bade i valfardsomradets
(temporara forvaltningens) och stadens behdriga organ.

Beslut:

Det temporara beredningsorganet godkande enhalligt Borga
stadsstyrelses forslag om att bada organisationer bdrjar utreda
producerande av gemensamma forvaltningstjanster. Slutsatserna i
utredningen som utarbetas hosten 2021 kommer att beslutas bade i
valfardsomradets temporara forvaltningens och stadens behdriga
organ.

Bakgrunden pa foredragningslistan for stadsstyrelsens mote
13.12.2021:

Utredningen av hur stddtjanster bor produceras i Ostra Nyland har
blivit fardig 7.12.2021. | utredningen betraktas det produktionen av
ekonomi-, lone-, ICT-, Oversattnings- och rekryteringstjanster ur
Borgd stads och Ostra Nylands valfardsomrades synvinkel.
Utredningen innehaller ocksa en modell av den gemensamma
stodtjanstorganisationens ekonomi och verksamhet. Utredningen
har tagits fram som samarbete mellan Borga stad och det temporara
beredningsorganet foér valfardsomradet. For utredningen har
sammanlagt cirka 80 personer intervjuats och horts ur olika
synvinklar.

Utgangspunkter for utredningen:

Utgangspunkten foér utredningen var att utvardera en modell dar
forvaltningstjansterna (antingen helt eller delvis) produceras i en
gemensam organisation till en begransad grupp av agarkunder. |
praktiken alltsa i ett samféretag som producerar tjanster som har
slagits fast for agarna. Denna modell maéjliggor i basta fall en effektiv
och hogklassig serviceproduktion och bevarar samtidigt
kompetensen och utvecklingen nara staden och valfardsomradet.
En gemensam organisation for forvaltningstjanster ar en fortsattning
pa stadens och valfardsomradets egen verksamhet dar den
styrande makten bevaras hos staden och valfardsomradet men
tjiansteproduktionen sker centraliserat. Samtidigt gor 16sningen det
anda mdijligt att i viss man skraddarsy tjanster & ena sidan for
stadens och a andra sidan for valfardsomradets behov.

Grundande av en gemensam organisation innehaller ocksa vissa
risker och eventuella negativa konsekvenser som man har forsokt
beddoma i utredningen. De storsta av dessa anknyter till grundande
av en gemensam organisation, agarstyrning och gransdragning
mellan vilka verksamheter som skots av staden/valfardsomradet och
vilka verksamheter som produceras gemensamt.

Om en gemensam organisation inte grundas, ar utgangspunkten att
en del av Borga stads personal som producerar forvaltningstjanster
overgar till valfardsomradet. En grov uppskattning ar att
arbetsmangden i Borgas central for forvaltningstjanster minskar med
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cirka 20-25 procent fran det nuvarande aven om stadens inkomster
cirka halveras. Ekvationen betyder att manga kostnader per enhet i
detta alternativ kommer att stiga nar t.ex. manga systemkostnader
inte kan halveras.

Valfardsomradet maste a sin sida ordna forvaltningstjansterna i en
helt ny omgivning sa, att centrala delar av dem fungerar 1.1.2023.
Inledningsfasen kommer att medfora extra mycket arbete och
kostnader samtidigt nar tidsplanen i manga hanseenden ar mycket
snav eller rent av omgjlig.

Utredningen bygger i hog grad pa erfarenheter och synpunkter som
Borga stads central for forvaltningstjanster och dess kunder har pa
produktionen av forvaltningstjanster och pa de synpunkter som
valfardsomradets foretradare har pa det nya omradets omvarld och
verksamhetsmojligheter. Borgas central for forvaltningstjanster har
fungerat framgangsrikt i 6ver tio ar, s& man har férsokt beakta
sarskilt den sakkunskap som dess personal har nar man har
utvarderat olika alternativ.

Utgangspunkten i utredningen var att varje alternativ har positiva
och negativa sidor (fér- och nackdelar samt majligheter och risker)
ur Borga stads och valfardsomradets synvinkel.

Tjanster som produceras:

| utredningen dok det upp en stark insikt om att stodtjanstbolaget
helst ska koncentrera sig pa att producera tjanster i vilka bolaget har
sadan kompetens som ger kunden mervarde eller tjanster som
bolaget kan producera kostnadseffektivt och hdgklassigt.

Ur utgangspunkter som galler verksamhet och ekonomi ar det
andamalsenligt att ekonomi- och personalférvaltningstjanster och
ICT-tjanster produceras gemensamt for Borga stad och
valfardsomradet. Med en gemensam tjansteproduktion kan
tiansterna produceras effektivare, hogklassigare och med
bevarande av en stark kompetens hos personalen. Det ar
andamalsenligt att rekryteringstjanster produceras i egna
organisationer.  Ett andamalsenligt satt att  producera
Oversattningstjanster ska annu utredas eftersom bada alternativen
ansags vara ganska jamnstarka alternativ: i egen organisation star
de narmare karnverksamheten men en gemensam produktion
mojliggdr en battre arbetsférdelning och beredskap.

Man ansag det vara vasentligt att stodtjanstbolaget bildas ur s.k.
strategiska utgangspunkter sa, att bada parter vill skaffa de centrala
ekonomi-, I6ne- och ICT-tjansterna av bolaget. En preliminar
uppskattning av antalet anstallda i bolaget varierar mellan 60 och
70. Antalet personer som &6vergar genom Overlatelse av affar ar
under 50. Byggande av valfardsomradets stodtjanster kraver a
andra sidan extra resurser for ekonomi- och personalférvaltnings-
samt ICT-tjanster.
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| fraga om ekonomi- och personalforvaltningen ansag man att
omvarlden nastan ar likadan i staden och valfardsomradet men
ICT-tjansterna bedémdes ha manga slags komplexa element, vilket
innebar att de borde utvarderas sarskilt omsorgsfullt och ur flera
synvinklar. | utredningen kom det anda fram att produktionen av
ICT-tjanster i en gemensam organisation ansags vara ett markbart
vettigare alternativ an att tjansterna skulle ordnas separat.

Modell for den gemensamma stddtjanstorganisationen:

| forsta skedet har féretaget tva kunder: Borga stad och Ostra
Nylands valfardsomrade. Kunderna koéper i regel samma tjanster,
dvs. ekonomi- och personalférvaltningstjanster och ICT-tjanster,
men tjansternas innehall kan avvika beroende pa behovet,
strategiska insikter, omfattningen av den egna verksamheten,
resurser och motsvarande faktorer i bolaget som bildas.

En av &garna och kunderna kan i férsta skedet vara ocksa Careeria
Oy som ar ett féoretag som hor till Borgas stadskoncern och som
erbjuder yrkesutbildning. Andra agare av foretaget ar Sibbo, Lovisa,
Askola och Lapptrask.

Till omradets 6vriga kommuner 6ppnas mdjligheten att bli agare och
kunder efter att den gemensamma stodtjanstorganisationens
verksamhet och tjanster har bestamts narmare. Detta beddoms
kunna ske vid ingangen av ar 2024. Stddtjanstbolaget ska inte ens
pa langre sikt vaxa till en aktor pa riksnivan, utan avsikten ar att det
koncentrerar sig pa en hogklassig tjansteproduktion regionalt.

| och med att stédtjanstbolaget bildas évergar verksamheten i Borga
tydligare mot bestallar-utférar-modellen. Traditionellt onskas de
regionala in-house-bolagen anda vara med och bidra med planering
och sin sakkunskap sarskilt nar kunden planerar t.ex. en storre
upphandling eller en andring som medfér storre konsekvenser. Pa
detta satt kan man sakerstalla att tjansteproducenten effektivt kan
producera tjansten enligt kundens dnskemal och a andra sidan att
tjiansteproducenten pa férhand kan reservera resurser for kundens
behov.

En preliminar uppskattning som gjorts enligt en modell for ekonomin
ar att ekonomi- och personalférvaltnings- och ICT-tjansterna kan
produceras med en arsbudget pa cirka 6,3 miljoner euro (exkl.
bildandekostnader = av  engangskaraktar). Av  detta  ar
ekonomiférvaltningens  andel  cirka 1,8  miljoner euro,
personalfdrvaltningens andel cirka 2,1 miljoner euro och
ICT-tjansternas andel cirka 2,4 miljoner euro. Resten ar kostnader
for ICT-infran. Jamfért med Borga stads nuldage kommer
kostnaderna for stadens ekonomiférvaltningstjanster att minska med
cirka 400.000 euro (cirka 32 %), personalforvaltningen med cirka
490.000 euro (cirka 34 %) och ICT-tjanster med cirka 400.000 euro
(cirka 26 %).

Borga stads kostnader blir enligt den ekonomiska modellen cirka 30
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procent lagre jamfort med nulaget. Detta motsvarar ganska bra
uppskattningen att centralen for forvaltningstjansters arbetsmangd i
och med valfardsomradesreformen minskar med cirka 20-25
procent. | det gemensamma bolaget kan man saledes minska
stadens kostnadsniva i forhallande till den Overgaende
arbetsmangden och till och med lite mer. Samtidigt kan man bevara
den nuvarande servicenivan. | fraga om valfardsomradet finns inte
motsvarande jamforelseuppgifter men nar
kostnadsférdelningsprinciperna ar desamma for bada aktorer, kan
man anta att I6sningen ar Kkostnadseffektiv ocksa for
valfardsomradet.

| fraga om aktieférdelningen kan ett naturligt férhallande vara att
Borga stad ager 65-55 % av bolaget och valfardsomradet 35-45 %.
Borgas maijoritetsandel sakerstaller bast att verksamheten kan
inledas med en snabb tidsplan och att den kompetens, de
erfarenheter och gallande avtal som stadens central for
forvaltningstjanster har kan utnyttjas pa basta satt. Aven om Borga
ar tankt att vara majoritetsdgaren av bolaget ar avsikten att
valfardsomradet medverkar i att bygga bolagets verksamhet och att
skapa bolaget som en jamlik partner i gemensam Oppenhets tecken.

Det gemensamma bolaget har inte sjalvt nagon betydande
egendom. | regel ar det bara den vasentliga materiella och
immateriella egendomen och personalen som producerar
stodtjanster som Overgar till bolaget. | bérjan behdver bolaget i
nagon man kapital, varefter kostnaderna tacks med kundfakturering.
Vardet pa egendomen som ska éverforas har annu inte bestamts
narmare men dess storleksklass ar hogst nagra hundratusentals
euro.

Tidsplan:

Tidsplanen for valfardsomradesreformen ar mycket snav och det
nya omradets och den kvarvarande stadens stddtjanster maste
fungera genast vid ingangen av ar 2023.

Om utgangspunkterna for utredningen godkanns i stadsstyrelsen i
Borga och i valfardsomradets temporara beredningsorgan i slutet av
ar 2021, ar det mgjligt att bilda bolaget i januari 2022 efter
stadsfullmaktiges beslut. | forsta skedet bildas bolaget av Borga stad
och genast efter detta erbjuds valfardsomradet och Careeria Oy
genom en riktad aktieemission majlighet att teckna bolagets aktier.
Valfardsomradets fullmaktige maste varen 2022 faststalla
arrangemanget for sin del.

Om Borga stad och valfardsomradets temporara beredningsorgan
beslutar att bilda bolaget enligt utgangspunkterna i utredningen, ska
flera dokument som galler bolagets verksamhet och forvaltning annu
godkannas i bada organisationer. Bl.a. ska beslut om dokument
som galler bildande av bolaget, delagaravtalet, villkoren foér
aktieemission, kapitaliseringsbehovet, serviceavtalen, valet av
styrelsen och verkstallande direktéren samt Overlatelsen av
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egendom, personal och verksamhet fattas separat senare.

Stadsstyrelsens beslut:
Stadsstyrelsen beslutade enhalligt aterremittera arendet for ny
beredning.

Bakgrunden pa foredragningslistan for stadsstyrelsens mote
20.12.2021:

Enligt stadsstyrelsens behandling 13.12.2021 har det inte gjorts
nagra andringar eller tillagg i arendets beredning. Beslutstexten har
uppdaterats med en beskrivning av bolagets verksamhet. Pa grund
av det stora antalet anmalningar till handelsregistret ar
behandlingstiden nu langre. Darfér maste atgarderna for att grunda
bolaget paskyndas for att projektet ska kunna genomféras enligt den
planerade tidsplanen.

Stadsstyrelsens beslut:

Stadsstyrelsen godkannde slutsatserna i utredningen av
stodtjdnsterna och foreslar stadsfullmaktige att stddtjanstbolaget
bildas.

Stodtjanstbolaget har som uppgift att producera ekonomi-
personalfdrvaltnings-, ICT- och 6versattningstjanster till Borga stad
och Ostra Nylands valfardsomrade samt i tillampliga delar till
Careeria Oy som hor till stadskoncernen fran bérjan av ar 2023 (om
Careeria sa avgar).

Stadsdirektdren ges fullmakt att uppratta stiftelseurkund fér bolaget
och inleda de 6vriga atgarderna for grundande av bolaget.

Forslag:

Beredningsorganet godkanner slutsatserna i utredningen om
stodtjanster och bestammer att anskaffa ekonomi- och
personalférvaltning samt ICT och O&versattningstjanster av
stodtjanstbolaget.

Fragan om huruvida valfardsomradet forbinder sig till detta
stodtjanstbolag och dess tjanster avgors slutgiltigt av
valfardsomradesfullmaktige pa varen 2022. Bolagets
kapitaliseringsbehov, delagaravtalet, villkoren for aktieemission och
andra dokument som galler startande och forvaltning av bolagets
verksamhet samt serviceavtalet ar alltjamt foremal for férhandlingar
och kommer att lamnas till beredningsorganet for beslut separat i ett
senare skede.




VATE FOREDRAGNINGSLISTA 9/2021 15

Beredning av Ostra Nylands 22.12.2021
valfardsomrade (temporart
beredningsorgan)

6
FOR KANNEDOM

VATESV )
Det temporara beredningsorganet for Ostra Nylands valfardsomrade
atecknar foljande brev, beslut m.m. fér kAnnedom:

1.  Stadsstyrelsen i Borga 13.12.2021.§437. Utnamning av ny
medlem i det temporara beredningsorganet for Ostra Nylands
valfardsomrade.

2.  Karkulla samkommuns styrelsen. 16.12.2021. §183.
Nybyggnadsobjekt i Borga: inledande av planering.




