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Beredning av Ostra Nylands 26.01.2022
valfardsomrade (temporart
beredningsorgan)

1
MOTETS LAGLIGHET OCH BESLUTFORHET

VATESV
Motets laglighet och beslutforhet.

Forslag:
Ordféranden konstaterar motet lagenligt sammankallat och beslut-
fort.
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Beredning av Ostra Nylands 26.01.2022
valfardsomrade (temporart
beredningsorgan)

2
VAL AV PROTOKOLLJUSTERARE

VATESV
Protokolljusterare for temporar beredningsorgan valjs.

Forslag:
Det temporara beredningsorganet valjer Tiia Gustavson och Marko

Perttila till protokolljusterare.




VATE FOREDRAGNINGSLISTA 2/2022 5

Beredning av Ostra Nylands 26.01.2022
valfardsomrade (temporart
beredningsorgan)

3
TILLAGGSLISTA

VATESV
Tillaggslistans arenden.

Forslag:
Valfardsomradets temporara beredningsorgan beslutar behandla til-
laggslistans arenden.
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Beredning av Ostra Nylands 26.01.2022
valfardsomrade (temporart
beredningsorgan)

4
BEREDNINGSORGANETS EKONOMI

VATESV
Beredningsorganets ekonomiska situation i januari 2022
presenteras pa motet.

Forslag:
Det temporara beredningsorganet antecknar den ekonomiska
situationen for kannedom.
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Beredning av Ostra Nylands 26.01.2022
valfardsomrade (temporart

beredningsorgan)

5

FRAMSKRIDANDE AV HR-SEKTIONENS ARBETE

VATESV

HR-sektionen vid det tempordra beredningsorganet fér Ostra Ny-
lands valfardsomrade inledde sin verksamhet i september 2021.
Sektionen har sammantratt regelbundet under hosten, sammanlagt
13 ganger. Dessutom har sektionens ordférande Irfja Suhonen och
vice ordférande Carita Schréder samt HR-sakkunniga Susanna Si-
molin-Eriksson, som bérjade 15.11.2021, haft moten varje vecka.

En av sektionens foérsta uppgifter var att bereda anvisningar till de
Overlamnande organisationerna om samarbetsférfarandena vid ut-
ldamnande av information. Dessutom informerades de éverlamnande
organisationerna om kommande behov av information och ocksa
om samarbetsforfaranden gallande personaldverféringar. De forsta
anvisningarna skickades till de Overlamnande organisationerna
17.9.2021.

Sektionen har skickat flera begaranden om uppgifter till de 6verlam-
nande organisationerna om verksamhetspraxis i anknytning till per-
sonalen for att jamféra sadana villkor som man inte far uppgifter om
fran HR-systemen. Uppgifter begardes om bland annat or-
ganisationsmodeller, lokala avtal, personalférmaner, bedémningar
av uppgifternas svarighetsgrad per 16nepunkt, sattet att ordna fore-
tagshalsovard samt hur omfattande den ar. Sektionen skapade en
Teams-grupp for de personer som ansvarar for att dverlamna upp-
gifterna, och uppgifterna samlas i Teams-gruppen. Teams anvands
ocksa som plattform for diskussioner och formedlande av anvisnin-
gar.

Sektionens ordférande har at det temporara beredningsorganet ska-
pat mallar for arbetsavtal och avtal for distansarbete fér personer
som anstalls for viss tid, och at sektionernas ordférande material
som behdvs for allman introduktion. Dessutom skoter HR-sek-
tionens ordférande uppgifterna som arbetsskyddsansvarig fram till
31.6.2022. Den arbetarskyddsansvariga deltog i arbetsplatsutrednin-
gen for det temporara beredningsorganet tillsammans med en fore-
tagshalsovardare fran Kungsvagens arbetshalsa. Utgaende fran en
férutredning, arbetsplatsutredning och intervju gjordes en verksam-
hetsplan fér det temporara beredningsorganets féretagshalsovard.
Verksamhetsplanen innehaller bland annat en riskkartlaggning av
distansarbetet for det temporara beredningsorganets visstidsanstall-
da, vilken goérs under varen 2022. Avtalet med Kungsvagens ar-
betshalsa galler till 30.6.2022.

En av hdstens uppgifter var att bereda en férandringscoaching for
chefer tillsammans med KPMG. Coachingen ordnades i slutet av
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hdsten och sammanlagt 103 chefer deltog i den.

En av sektionens storsta uppgifter under hosten var att bereda den
forsta dverforingen av ndédvandiga personaluppgifter fran de 6ver-
lamnande organisationerna. En del av sektionens medlemmar del-
tog i FCG:s workshoppar, dar man faststallde informationsbehov i
anslutning till 6éverféring av uppgifter om personal. Det temporara
beredningsorganet tog i anvandning FCG:s verktyg for dverforing av
personaluppgifter, med vilket man far enhetliga uppgifter fran de
Overlamnande organisationerna. HR-sektionen gjorde anvisningar
om de uppgifter som skulle begaras och om 6éverlamnandet av dem
utgaende fran ett workshopsarbete. FCG gjorde en excel utgaende
fran anvisningarna. Den forsta begaran om uppgifter skickades i no-
vember 2021 och uppgifterna ficks 5.1.2022 av alla éverlamnande
organisationer forutom en. Begaran om uppgifter omfattade specifi-
cerade uppgifter av de Overlamnande organisationerna om bland
annat organisationen, uppgifter, anstallningsperioder, personerna
sjalva och |éner. Uppgifterna uppdateras tva ganger under 2022.

Sektionen har ocksa haft till uppgift att bereda anvisningar och re-
kommendationer om personalférvaltningen ar 2022 till de dverlam-
nande organisationerna. Rekommendationerna som godkants av
beredningsorganet har skickats till de 6verlamnande organisationer-
na. Rekommendationerna innehdll anvisningar om semestrar, spar-
ledighet och utbytesledighet, rekommendationer om arbetstid och
anvisningar om lokala avtal.

Sektionen bereder nu en férandringscoaching fér hela personalen.
Det ar meningen att coachingen ska borja i mars 2022. En samar-
betspartner i coachingen ar bland annat Keva.

Forslag:
Det temporara beredningsorganet antecknar for kannedom hur
HR-sektionens arbete framskrider.
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Beredning av Ostra Nylands 26.01.2022
valfardsomrade (temporart

beredningsorgan)

6

ORDNANDET AV TJANSTER FOR FINSKSPRAKIGA PERSONER MED INTELLEKTUELL
FUNKTIONSNEDSATTNING | NYLAND

VATESV

Som en del av social- och halsovardsreformen laggs
specialomsorgsdistrikten ned. For tillfallet ar Finland indelat i 15
specialomsorgsdistrikt, och det ar statsradet som faststaller deras
omraden. Kommunerna som hor till ett specialomsorgsdistrikt bildar
en samkommun som har till uppgift att ordna specialomsorgstjanster
for personer med intellektuell funktionsnedsattning. De kommuner
som ingar i Ostra Nylands valfardsomrade hor till Nylands och Sodra
Tavastlands specialomsorgsdistrikt, vars uppgifter skots av
samkommunen Eteva. De tvasprakiga och svensksprakiga
kommunerna ar dessutom medlemmar i en samkommun som
ordnar specialomsorg fér den svensksprakiga befolkningen i
medlemskommunerna (Karkulla samkommun).

Andringar i lagstiftningen:

Enligt 20 § i lagen om genomférande av reformen av social- och
halsovarden och raddningsvasendet och om inférande av den
lagstiftning som galler reformen 616/2021 (inférandelagen) ska de
specialomsorgsdistrikt som avses i 6 § 1 mom. i lagen angaende
specialomsorger om  utvecklingsstorda  (519/1977), liksom
samkommunerna fér de sjukvardsdistrikt som avses i 7 § i lagen om
specialiserad sjukvard, jamte tillgangar, skulder och forbindelser
Overféras till valfardsomradena 1.1.2023. Samkommunernas
tillgangar, skulder och forbindelser ska slas ihop med det
valfardsomrade som samkommunens medlemskommuner
geografiskt sett hor till.

Om medlemskommunerna i en samkommun hor till olika
valfardsomraden ska tillgangarna, skulderna och fdrbindelserna
delas mellan valfardsomradena i proportion till

medlemskommunernas agarandelar, forutom ifall en 6verféring av
tillgangar, skulder och forbindelser ar av ringa betydelse med

hansyn till valfardsomradets ekonomiska barkraft.
Vélfardsomradena far avtala om att dela tillgangar, skulder och
forbindelser pa annat satt. Valfardsomradet och

medlemskommunerna i samkommunen har ratt att avtala om
Overféringen av samkommunernas jordegendom pa annat satt, om
jordegendomen inte ar kopplad till byggnadsegendom som behdvs
for verksamhet som valfardsomradet dvertar organiseringsansvaret
for.

Enligt 21 § i inférandelagen ska sjukvardsdistrikien och
specialomsorgsdistrikten senast 28.2.2022 ge valfardsomradet en
sammanstallning déver egendom, avtal och ansvar. Enligt 18 § i
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inférandelagen ska overforingen av uppgifter inom social- och
halsovarden och raddningsvasendet och den personal som utfor
dem samt 6verforingen av kuratorer och psykologer inom elevhalsan
fran kommuner och samkommuner till valfardsomraden betraktas
som Overlatelse av rorelse. Enligt 57 § i lagen ska verksamheten
och personalen vid Eteva overga till det valfardsomrade inom vars
omrade den personal som skoéter respektive uppgift huvudsakligen
arbetar. Om personalen har skott uppgifter aven i andra
valfardsomraden innan lagen om ordnande av social- och halsovard
trader i kraft, ska valfardsomradena senast 31.12.2022 komma
Overens om hur tjansterna ska produceras ocksa i dessa andra
valfardsomraden. Avtalet galler tills valfardsomradena ingar det
samarbetsavtal mellan valfardsomraden som avses i 36 § i lagen
om ordnande av social- och halsovard. Samkommunen Etevas
fastigheter, hyresavtal for lokaler och andra tillgangar som berattigar
till besittning av lokaler évergar till det valfardsomrade inom vars
omrade lokalerna ar belagna. Om man i boendeserviceenheter eller
i dagcenter- och arbetscenterverksamheten har ordnat tjanster
ocksa for invanare i andra valfardsomraden, ar valfardsomradena
skyldiga att senast 31.5.2022 avtala om hur verksamheten ska
fortsatta.

Andringarnas inverkan pa ordnandet av tjanster

Etevas verksamhetsstallen finns i Nyland, Egentliga Tavastland och
Paijanne-Tavastland. Eteva sysselsatter ungefar 1 300 personer.
For agandet, forvaltningen, skotseln och anskaffningen av Etevas
fastigheter ansvarar Uudenmaan vammaispalvelut Oy, som ar ett
fastighetsbolag som &gs helt av Eteva. | Ostra Nyland har Eteva

sammanlagt tre (3) enheter med dagverksamhet i fyra
verksamhetsstallen. Verksamhetsstallena finns i Askola, Lovisa och
Borga. I Ostra Nyland  finns  dessutom  fyra 4)

boendeserviceenheter, med verksamhetsstallen i Askola och Borga.
Verksamheten i Borgd ar uppdelad pa sju (7) verksamhetsstallen.
Av de sarskilt kravande tjansterna finns de psykiatriska enheterna
for personer med intellektuell funktionsnedsattning i Tavastehus,
Lahtis och Kerava. Etevas poliklinik for personer med intellektuell
funktionsnedsattning finns i Vanda. Sakkunnigtjansterna finns i de
psykiatriska  enheterna  for  personer med intellektuell
funktionsnedsattning och i Traskanda, Esbo och Borga.

Inférandet av  valfardsomraden och  nedlaggningen av
specialomsorgsdistrikten forutsatter férutom beredning gallande
specialomsorgsdistriktens tillgangar, skulder, lokaler och personal
ocksa planering av hur specialomsorgsdistriktens uppgifter ska
skotas i framtiden. Det ar andamalsenligt att valfardsomradena
skoter planeringen i samarbete. Diskussion mellan
valfardsomradena och planering av organiseringen av tjanster
behdvs i synnerhet nar det galler krdvande specialtjanster och
férvaltningslésningar i anslutning till dessa for att trygga tillgangen till
tjianster.

Enligt 9 § i lagen om ordnande av social- och halsovard 612/2021
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kan en del av uppgifterna inom social- och halsovarden
sammanfoéras i stdrre helheter som ordnas av ett eller flera
valfardsomraden, om det ar nédvandigt for att sakerstalla tillgangen
till tjanster eller andra atgarder och tjansternas eller atgardernas
kvalitet eller tillgodoseendet av kundernas rattigheter darfor att
uppgifterna ar kravande, aktualiseras sallan eller medfér stora
kostnader. Enligt 5 § 2 mom. i lagen om ordnande av social- och
halsovarden och raddningsvasendet i Nyland 615/2021 har
HUS-sammanslutningen ansvaret for att ordna tjanster som maste
sammanslas till storre enheter for att sakerstalla kvaliteten,
patientsdkerheten, genomslaget, produktiviteten och effektiviteten
inom halso- och sjukvarden. Dessutom ansvarar
HUS-sammanslutningen for ordnandet av de tjanster som avtalas i
det samarbetsavtal mellan valfardsomraden som avses i 36 § i
lagen om ordnande av social- och halsovard och i det
organiseringsavtal for HUS som avses i 9 § i lagen om ordnande av
social- och halsovarden och raddningsvasendet i Nyland
(615/2021).

Forslag om ordnandet av specialtjanster i Nyland:

Det har forts diskussioner mellan valfardsomradena och planeringen
av specialtjanster har beretts under hosten 2021 i projektet
Kehitysvammaisten palvelut Uudellamaalla. Till specialtjansterna hor
psykiatriska tjanster, sakkunnigtjanster, specialomsorgsgruppens
uppgifter, vard oberoende av vilja och rattspsykiatrisk vard samt
poliklinikverksamhet for personer med intellektuell
funktionsnedsattning. Fokus i beredningen har legat pa att utreda
alternativ for att ordna dessa tjanster centraliserat. | beredningen har
deltagit Helsingfors, valfardsomradena [ Nyland,
HUS-sammanslutningen, samkommunerna Eteva och Karkulla samt
Egentliga Tavastland och Paijanne-Tavastland.

Under beredningen av specialtjansterna har man kartlagt villigheten
hos de parter som deltagit i beredningen att ansvara for ordnandet
av tjansterna och begart de parter som ar intresserade att ge en
utredning  Over hur tjansterna  skulle ordnas. Under
beredningsprocessen har man diskuterat helheten for de tjanster
som skulle centraliseras, och fordelar, nackdelar, risker och
mojligheter med att splittra eller centralisera dem, och slutligen
utvarderat en centralisering av specialtjansterna till den
specialiserade sjukvarden eller valfardsomradets
organiseringsansvar.

Resultatet av processen var att styrgruppen foér projektet
Kehitysvammaisten palvelut Uudellamaalla enhalligt foreslar att
féljande finsksprakiga tjanster centraliseras till
HUS-sammanslutningen sa, att Helsingfors stad behaller rattigheten
att ordna specialtjanster for Helsingforsborna och  att
arbetsférdelningen for organiseringsansvaret vid behov ses dver pa
nytt efter 6vergangsskedet:

- Psykiatriska kris-, bedomnings- och rehabiliteringstjanster
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for personer med intellektuell funktionsnedsattning (inkl.
vard oberoende av vilja)

- Polikliniktjanster ~ for  personer  med intellektuell
funktionsnedsattning

- Sakkunnigtjanster (inkl. ambulerande tjanster ute pa faltet)

- Uppgifterna for ledningsgruppen for specialomsorgen

Styrgruppen for projektet anser att man kan avtala om overféringen
av organiseringsansvaret i organiseringsavtalet for HUS sa, att man
i avtalet beaktar ett tillrackligt stod for boendetjansterna i
valfardsomradena. | och med 6verféringen av organiseringsansvaret
Overfors nastan 200 yrkespersoner inom social- och halsovarden
som ar anstallda vid samkommunen Eteva till
HUS-sammanslutningen som Overlatelse av rorelse.

Sakkunniggruppen anser att en centralisering av specialtjansterna
til HUS-sammanslutningen ger de basta forutsattningarna for
tjiansternas kontinuitet i vergangsskedet.

Forslag:

Det temporara beredningsorganet antecknar for ka&nnedom
situationen for beredningen av specialtjanster for personer med
intellektuell funktionsnedsattning.
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Beredning av Ostra Nylands 26.01.2022
valfardsomrade (temporart
beredningsorgan)

7
ANDRINGAR | AFFARSVERKET KUNGSVAGENS ARBETSHALSAS VERKSAMHET FRAN
2023 OCH FRAMAT

VATESV
Bakgrundsinformation fran stadsstyrelsen protokoll (STST
20.12.2021 § 458)

Affarsverket Kungsvagens arbetshélsa ar en del av Borga stads or-
ganisation och dess omsattning ar 2020 var cirka 2,6 miljoner euro.
Enligt personalplanen for ar 2021 ar antalet tjanster och uppgifter i
arbetsavtalsforhallande totalt 24. Antalet personkunder ar cirka 8
000 per ar och antalet kundféretag cirka 800. De stérsta kunderna
ar Borga stad (3 500 anstallda) och Sibbo kommun (1 300 anstall-
da). Enligt bokslutet for ar 2020 har affarsverket kumulativt unders-
kott i balansrakningen -191 000 euro.

Affarsverkets uppgift ar enligt féretagshalsovardslagen, folkhalsola-
gen och den dvriga lagstiftningen att ansvara for de foretagshalso-
vardens tjanster som staden ar skyldig att ordna i Borga, Sibbo och
Borgnas kommun samt foér foretagen i Borga, Sibbo, Borgnas och
Askola.

| och med att de nya valfardsomradena inrattas minskar antalet per-
sonkunder vid Affarsverket Kungsvagens arbetshalsa med cirka 2
300 personer da social- och halsovardens personal dvergar till val-
fardsomradet. Efter landskapsreformen svarar staden fortsattnings-
vis for ordnande av féretagshalsovarden till sin egen personal men
det allmanna ansvaret for ordnandet av féretagshalsovarden over-
gar till valfardsomradet ar 2023.

Utgangspunkten enligt lagstiftningen om vardreformen ar att en del
av personalen som producerar foretagshalsovardens tjanster éver-
gar till valfardsomradet. Samtidigt medfér ekonomiska realiteter
tryck att minska verksamheten men manga kostnader skalas inte
nedat.

For ordnandet av foretagshalsovarden efter ar 2023 har man preli-
minart identifierat tre alternativ, vilka bor utredas.

Det forsta alternativet ar att staden fortfarande ordnar sin fore-
tagshalsovard som egen verksamhet i affarsverket. Nar antalet ans-
tallda hos Borga stad i och med landskaps- och social- och halso-
vardsreformen minskar (till cirka 2 300 anstallda), ar en enhet som
producerar foretagshalsovardstjanster till Borga sannolikt pa langre
sikt inte ekonomiskt Idnsam och den smaskaliga verksamheten skul-
le vara ganska sarbar. Sibbo kommuns roll och behov vid affarsver-
kets fortsatta verksamhet har ocksa identifierats som sadant som
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ska beaktas.

Det andra alternativet ar att tillsammans med Ostra Nylands valfard-
somrade och Sibbo kommun bilda ett gemensamt aktiebolag som
producerar foretagshalsovardens tjanster for sina dgare. Staden har
preliminart identifierat bolagets eventuella verksamhetsprinciper
som ar varda att utredas narmare, i forsta skedet tillsammans med
Sibbo kommun och beredningsorganet fér Ostra Nylands valfard-
somrade. Verksamheten kan senare vid behov utvidgas till kommun-
koncernen och andra kommuner i omradet.

Det tredje alternativet ar att salja affarsverket till en utomstaende ak-
tor, inklusive Borga stads avtal om foéretagshalsovard. Det finns re-
dan nu flera féretag som producerar foretagshalsovardstjanster och
Borga stad skulle vara en lockande kund fér dem. Konkurrensutsatt-
ningsprocessen borde i detta fall inledas mycket snabbt i olika or-
ganisationer och ges tillrackliga resurser.

Tidsplanen ar mycket snav eftersom valfardsomradet inleder sin
verksamhet i sin helhet 1.1.2023. Darfér bér den gemensamma ut-
redningen om foretagshalsovardens tjanster géras under borjan av
vintern 2022. Om man efter utredningen anser att samarbetet ar det
basta alternativet, ska det beslutas om arendet i alla organisationer
under varen 2022.

Alternativen ur Borga stads synvinkel

Alternativ 1. Affarsverket Kungsvagens arbetshalsa fortsatter som
en mindre enhet inom Borga stads organisation. Valfardsomradet
ordnar foretagshalsovardens tjanster sa som det vill.

Fordelen skulle vara att affarsverket skulle fortsatta att som en min-
dre enhet producera tjanster till Borga stad (och eventuellt till Sibbo
kommun), resurser anvands inte till utvecklingen av foretagshalso-
varden i valfardsomradet eller servicebehov i nya féretag som om-
fattas av anordnandeansvaret.

Nackdelen skulle vara att affarsverkets lonsamhet blir samre och att
tillgangen pa personal inte kan garanteras.

Alternativ 2. Det bildas ett gemensamt aktiebolag som producerar
foretagshalsovardens tjanster for sina agare. | praktiken skulle det
vara fraga om ett strategiskt samféretag (inhouse) som producerar
tjanster till sina agare.

Fordelen skulle vara att det skulle vara mgjligt att producera hogk-
lassiga foretagshalsovardstjanster och att anvanda befintliga verk-
samhetsmodeller eller utveckla nya. Aktieagarna skulle kunna pa-
verka kostnaderna och utvecklingen av verksamheten.

Nackdelen skulle vara att bolagiseringen skulle krava mycket extra
arbete och utveckling av verksamheten.
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Alternativ 3. Affarsverket saljs till en utomstaende aktor, inklusive
Borga stads avtal om féretagshalsovard for en viss tid.

Fordelen skulle vara att Borga skulle kunna férhandla ett férmanliga-
re pris for avtalet for en viss tid och att resurser inte skulle behévas
for utveckling av servicebehovet for valfardsomradets féretagshalso-
vard eller fér de nya foretag som organiseringsansvaret medfor.

Nackdelen skulle vara att kostnaderna for tjanster som fritt kops fran
marknaden inte annu kan uppskattas. Kopt foretagshalsovard skulle
fijarmas fran kommunens egen verksamhet och mdjligheterna att pa-
verka verksamheten skulle minska.

Slutsats

Staden borde noggrannare utreda de olika alternativen tillsammans
med Sibbo kommun och beredningsorganet fér Ostra Nylands val-
fardsomrade. Producering av féretagshalsovardens tjanster i en ge-
mensam organisation skulle medféra tydliga férdelar men ocksa ut-
maningar. P& grund av valfardsomradesreformen ar tidsplanen
mycket snav, sa utredningsarbetet borde pabodrjas omedelbart.

Beslut:

Stadsstyrelsen beslutade enhalligt att Borga stad foreslar Sibbo
kommun och det temporara beredningsorganet fér Ostra Nylands
valfardsomrade att dessa aktorer pabdrjar en utredning av produce-
ring av foretagshalsovardstjanster pa det satt som anges i redogoé-
relsen. Utredningen gors i borjan av vinter 2022 varefter beslutet om
arendet ska fattas separat i alla organisationer.

Forslag:

Det temporara beredningsorganet beslutar inleda en utredning om
producerandet av foretagshalsovardstjanster pa det satt som
foreslas. Arendet sdnds separat for beslutsfattande.
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8
AKTUELLA ARENDEN

VATESV Medlemmarna i det temporéra beredningsorganet fér Ostra Nylands
valfardsomrade informeras om aktuella arenden.

— Framskridande av strategiarbetet for valfardsomradet, marknadsfo-
ring av diskussionsplattform/llona Koskenniemi

— DigiFinland/Matti Latva-Pirila

— Komplettering av HTTT-sektionen: Kaija-Leena Tuomisto, Askola
och Sari Klenberg, Borga

— Specialomsorgsdistriktens lagesrapport/ Sampo Salo, samkommu-
nen Eteva och Annina Alexandersson, Karkulla samkommun

— Aktuella fran IKT-sektionens arbete/Marko Perttila

Forslag:
Det temporara beredningsorganet antecknar de aktuella arendena
for kannedom.
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9

AKTUELL KOMMUNIKATION

VATESV En diskussion fors om aktuella fragor.
Forslag:

Det temporara beredningsorganet antecknar de aktuella fragorna for
kannedom.
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10
MEDDELANDEN

VATESV )
Det temporara beredningsorganet for Ostra Nylands valfardsomrade

antecknar foljande brev, beslut m.m. fér kAnnedom:




