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[ta-Uudenmaan hyvinvointialueen 15.02.2022
valmistelu VATE (valiaikainen
valmistelutoimielin)

1
KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS

VATE
Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus.

Esitys:
Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja paa-
tosvaltaiseksi.
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[ta-Uudenmaan hyvinvointialueen 15.02.2022
valmistelu VATE (valiaikainen
valmistelutoimielin)

2

POYTAKIRJANTARKASTAJIEN VALINTA

VATE
Valitaan valiaikaisen valmistelutoimielimen kokouksen poytakirjan
tarkastajat.
Esitys:

Valiaikainen valmistelutoimielin valitsee poytakirjan tarkastajiksi Lee-
na Kokon ja Katja Blombergin.
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[ta-Uudenmaan hyvinvointialueen 15.02.2022
valmistelu VATE (valiaikainen
valmistelutoimielin)

3
LISALISTA

VATE
Lisalistan asioiden kasittely.

Esitys:
Valiaikainen valmistelutoimielin paattaa kasitella lisalistan asiat
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[ta-Uudenmaan hyvinvointialueen  § 52 30.09.2021
valmistelu VATE (valiaikainen

valmistelutoimielin)

[ta-Uudenmaan hyvinvointialueen  § 109 22.12.2021
valmistelu VATE (valiaikainen

valmistelutoimielin)

[ta-Uudenmaan hyvinvointialueen 15.02.2022
valmistelu VATE (valiaikainen

valmistelutoimielin)

4

HPK PALVELUT OY:n OSAKKEIDEN MERKITSEMINEN JA OSAKASSOPIMUKSEN

HYVAKSYMINEN

VATE 30.09.2021 § 52

Porvoon kaupunginhallitus kasitteli kokouksessaan 20.9.2021 kau-
pungin hallintopalveluiden uudelleen organisointia hyvinvointialuei-
den perustamisen myo6ta. Hallintopalveluilla tarkoitetaan tassa Por-
voon hallintopalvelukeskuksessa tuotettavia talous- ja henkildstdhal-
linnon palveluita, ICT-palveluita seka kaannds- ja rekrytointipalvelui-
ta.

Taustaa  kaupunginhallituksen  kokouksen esityslistalta
20.9.2021:

Lahtokohtaisesti sote-uudistukseen liittyvan lainsaadannon myota
osa hallintopalveluita tuottavasta henkilostosta siirtyy hyvinvointialu-
eelle. Samanaikaisesti taloudelliset realiteetit aiheuttavat painetta
supistaa toimintaa, mutta monet kustannukset eivat skaalaudu alas-
pain. Monet yksikkokustannukset ovat painvastoin nousemassa, kun
esimerkiksi monia jarjestelmakustannuksia ei saada mitenkaan puo-
litettua.

Toinen vaihtoehto on tuottaa ainakin osa hallintopalveluista yhdessa
hyvinvointialueen kanssa, tai mahdollisesti alueellisesti laajemmin-
kin. Kaupunki on alustavasti tunnistanut vaihtoehtoja, joita kannattai-
si selvittdad tarkemmin, ensivaiheessa yhdessa Ita-Uudenmaan hy-
vinvointialueen valmistelutoimielimen kanssa.

Aikataulu on varsin tiukka, koska hyvinvointialue aloittaa toimintansa
kokonaisuudessaan 1.1.2023. Taman takia yhteinen selvitys hallin-
topalveluista tulisi tehda syksyn 2021 aikana. Mikali selvityksen jal-
keen yhteistoiminta nahdaan parhaaksi vaihtoehdoksi, asia tulee
molemmissa organisaatiossa paatettavaksi kevaalla 2022.

Aikataulusta tekee kriittisen sen, etta jarjestelmia tulee kartoittaa ja
kKilpailuttaa ennen kuin kayttdonottoprojekti Iahtee liikkeelle. Jos
palkka- ja talousjarjestelmien kayttoonottoprojektin haluaa tehda
huolella niin, etta jalkikateen ei synny isoa maaraa korjattavaa tyota
tai esimerkiksi virheellisesti maksuun menneitd palkkoja, kannattaa
kayttoonottoprojektiin varata aikaa noin vuosi.
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Vaihtoehdot Porvoon kaupungin nakokulmasta

Alustavasti hallintopalveluiden organisoitumiseksi vuoden 2023 jal-
keen on tunnistettu kolme mallia, joiden kautta selvitys tulisi aloittaa.
Vaihtoehto 1. Kaupungin hallintopalvelukeskus jatkaa supistettuna
osana Porvoon organisaatiota. Hyvinvointialue jarjestaa talous & ICT
palvelut haluamallaan tavalla.

Vaihtoehto 2. Perustetaan yhteinen hallintopalveluorganisaatio, joka
tuottaa talous- ja henkildstohallinnon palvelut, ICT-palvelut seka
kaannos- ja rekrytointipalvelut omistajilleen. Kaytannossa kyseessa
olisi strateginen yhteisyritys, joka tuottaisi hallintopalveluita omistajil-
leen.

Vaihtoehto 3. Perustetaan yhteinen hallintopalveluorganisaatio, joka
tuottaa talous- ja henkilostohallinnon palvelut seka kaannos- ja rek-
rytointipalvelut omistajilleen. Kaupunki jarjestaisi itse ICT-palvelut
kokonaisuudessaan.

Eri vaihtoehtojen alustavaa arviointia Porvoon kaupungin nakokul-
masta

Vaihtoehto 1. Kaupungin hallintopalvelukeskus jatkaa supistettuna
osana Porvoon organisaatiota. Hyvinvointialue jarjestaa talous & ICT
palvelut haluamallaan tavalla.Hyoty on se, etta Porvoon kaupunki
voi keskittya omaan tekemiseen eika hyvinvointialueen rakentumi-
seen tarvitse kiinnittaa niinkaan huomiota. Toimintaymparistd on jos-
sain maarin yksinkertaisempi ja parhaassa tapauksessa pienempi
ydintiimi voi olla tehokas. Kaupungin ei tarvitse pohtia kertaluontei-
sia alkuvaiheen rakenteellisia yhteisjarjestelyja.

haittoina on, etta syksylla 2021 jouduttaisiin aloittamaan sen selvitta-
minen, miten supistetaan tekemista ja organisoidaan uudelleen, kun
tulot putoavat puolella. Tyon jakaminen vaikeutuu (mm. sijaisjarjes-
telyt) ja kollegiaalinen tuki heikkenee. Pienempi hallintopalvelukes-
kus ei ole yhta houkutteleva tydnantaja. Porvoo menettaisi mahdolli-
suuden toimia alueellisena toimijana jos se ei sailyta yhteistyon ra-
kenteita hyvinvointialueen suuntaan.

Vaihtoehto 2. Perustetaan yhteinen hallintopalveluorganisaatio, joka
tuottaa talous- ja henkilostohallinnon palvelut, ICT-palvelut seka
kaannos- ja rekrytointipalvelut omistajilleen. Kaytanndssa kyseessa
olisi strateginen yhteisyritys, joka tuottaisi hallintopalveluita omistajil-
leen.

Hyoty on se, ettd palvelutason sailyy pitkalla tahtaimella Porvoolla
kun tukipalveluihin ei tule vuoden 2023 alusta tarvetta vahentaa
henkilostda samassa suhteessa kun Porvoon tulot putoaa. Toiminta
on kustannustehokasta, kun samoilla jarjestelmilla ja sopimuksilla
voidaan tuottaa palveluita kahdelle /useammalle organisaatiolle.
Pystytaan sailyttamaan nyt toimiva kokonaisuus eika organisaatiota
tarvitse pilkkoa.

Haittoina on se, etta hyvinvointialueen perustaminen ja alkuvaiheen
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kaynnistyminen vaativat paljon tyota, mika vaikuttanee jossain maa-
rin myos Porvoon palvelutasoon. Yhteisen organisaation resurssien
ohjaus ja kahden asiakkaan malli edellyttaa keskinaista yhteistyota,
luottamusta ja molemminpuolista ymmarrysta.

Vaihtoehto 3. Yhteisen hallintopalveluorganisaation perustaminen
tuottamaan talous- ja henkildstohallinnon palvelut seka kdannos- ja
rekrytointipalvelut. Kaupunki jarjestaa itse ICT-palvelut.

Jos ICT palvelut jatetdan tukipalveluyhtion perustamisen ulkopuolel-
le, hyotyy Porvoo siitd nakokulmasta, ettei hallintopalvelukeskuksen
tarvitse kayttaa energiaa ja resursseja hyvinvointialueen ICT ratkai-
sujen pohtimiseen. Kyse on monimutkaisemmasta kokonaisuudesta
kuin talous-, palkka-, rekrytointi- ja kaanndspalvelut. Kaupungin
omassa hallinnassa ICT-ratkaisut olisivat jossain maarin hallittavam-

pia.

Ratkaisun huonoina puolina on, ettd Porvoon ICT:n henkilostomaara
pienenee, jolloin riskind on etta Porvoon tekeminen ja palvelu heik-
kenee. Ei voida toteuttaa kaikkia digiohjelman tavoitteita tai esimer-
kiksi jatkaa tiedolla johtamisen jarjestelman kehittamista, jos palve-
lintiimin osaamistaso laskee. Joudutaan ostamaan ulkopuolelta pi-
demmalla aikavalilla enemman, koska pienempi ICT tiimi (nykyaan
17 hlo) ei pysty toteuttamaan kaikkea eika houkuttele samassa maa-
rin osaajia.

Johtopaatds

Kaupungin kannattaa selvittaa tarkemmin eri vaihtoehdot yhdessa
[ta-Uudenmaan hyvinvointialueen valmistelutoimielimen kanssa.
Hallintopalveluiden tuottaminen yhteisessa organisaatiossa toisi mu-
kanaan selkeita hyotyja, mutta myos tiettyja haittoja ja riskitekijoita.
On myo6s mahdollista, etta paras malli on tuottaa tietyt hallintopalve-
lut yhdessa, ja taas pitda toiset omassa organisaatiossa. Aikataulu
on kaiken kaikkiaan erittain tiukka, joten selvitystyo tulee aloittaa va-
littdmasti, mikali siihen ylipaatansa nahdaan perusteita.

Kaupunginhallituksen paatos:

Kaupunginhallitus paatti, ettd Porvoon kaupunki esittaa Ita-Uuden-
maan hyvinvointialueen valiaikaiselle valmistelutoimielimelle, etta
aloitetaan yhteisten hallintopalveluiden tuottamisen selvittdminen.
Selvitys kattaa talous- ja henkildstohallinnon palvelut, ICT-palvelut
seka kaannds- ja rekrytointipalvelut. Selvitys laaditaan syksyn 2021
aikana, jonka jalkeen asia tuodaan erikseen paatettavaksi kummas-
sakin organisaatiossa.

Esitys:

Valiaikainen valmistelutoimielin hyvaksyy Porvoon kaupunginhalli-
tuksen esityksen siita, etta molemmat organisaatiot aloittavat yhteis-
ten hallintopalveluiden tuottamisen selvittamisen. Syksylla 2021 laa-
dittavan selvityksen johtopaatokset tulevat erikseen paatettavaksi
seka hyvinvointialueen (valiaikaishallinnon) etta kaupungin toimival-
taisissa toimielimissa.
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Paatos:

Valiaikainen valmistelutoimielin hyvaksyi yksimielisesti Porvoon kau-
punginhallituksen esityksen siita, ettd molemmat organisaatiot
aloittavat yhteisten hallintopalveluiden tuottamisen selvittamisen.
Syksylla 2021 laadittavan selvityksen johtopaatokset tulevat
erikseen paatettavaksi seka hyvinvointialueen valiaikaishallinnon
ettd kaupungin toimivaltaisissa toimielimissa.

VATE 22.12.2021 § 109
Taustaa kaupunginhallituksen esityslistalta 13.12.2021:

Selvitys tukipalveluiden tuottamisesta Ita-Uudellamaalla on valmistu-
nut 7.12.2021. Selvityksessa tarkastellaan talous-, palkka-, ICT-,
kaannos- ja rekrytointipalveluiden tuottamista Porvoon kaupungin ja
[ta-Uudenmaan hyvinvointialueen nakokulmasta. Selvitys sisaltaa
myOs yhteisen tukipalveluorganisaation taloudellisen ja toiminnalli-
sen mallinnuksen. Selvitys on laadittu Porvoon kaupungin ja hyvin-
vointialueen valiaikaistoimielimen yhteistyona, ja selvitysta varten on
haastateltu ja kuultu yhteensa noin 80 henkil6a eri nakdkulmista.

Selvityksen lahtokohdat:

Selvityksen lahtokohtana oli arvioida mallia, jossa hallintopalvelut
(joko kokonaan tai osittain) tuotettaisiin yhteisessa organisaatiossa
rajatulle asiakasomistajille. Kaytannossa siis yhteisyrityksessa, joka
tuottaisi omistajille maariteltyja palveluita. Tama malli mahdollistaisi
parhaassa tapauksessa tehokkaan ja laadukkaan palvelutuotannon
sdilyttaen samalla osaamisen ja kehittamisen lahella kaupunkia ja
hyvinvointialuetta. Yhteinen hallintopalveluorganisaatio olisi kaupun-
gin ja hyvinvointialueen oman toiminnan jatke, jossa ohjausvalta sai-
lyy kaupungilla ja hyvinvointialueella, mutta palveluiden tuottaminen
tehdaan keskitetysti. Samalla ratkaisu kuitenkin mahdollistaa jonkin
verran palvelujen raataldintia toisaalta kaupungin ja toisaalta hyvin-
vointialueen tarpeisiin.

Yhteisen organisaation perustaminen sisaltaisi kuitenkin myos tietty-
ja riskeja ja mahdollisia negatiivisia vaikutuksia, joita selvityksessa
on pyritty arvioimaan. Keskeisimmat naista liittyvat yhteisen organi-
saation perustamiseen, omistajaohjaukseen seka rajanvetoon mitka
toiminnot jaavat kaupungille/hyvinvointialueelle ja mitka tuotetaan
yhteisesti.

Mikali yhteista organisaatiota ei perusteta, siirtyy lahtokohtaisesti
osa Porvoon kaupungin hallintopalveluita tuottavasta henkildstosta
hyvinvointialueelle. Karkeasti on arvioitu, ettd Porvoon hallintopalve-
lukeskuksen tyomaara alenisi noin 20 - 25 prosenttia nykyisesta,
vaikka kaupungin tulot noin puolittuvat. Yhtalo tarkoittaa sita, etta
tassa vaihtoehdossa monet yksikkdkustannukset ovat nousemassa,
kun esimerkiksi monia jarjestelmakustannuksia ei saada puolitettua.

Hyvinvointialue puolestaan joutuu jarjestamaan hallintopalvelut tay-
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sin uuteen ymparistoon siten, etta ne ovat keskeiselta osin toimin-
nassa 1.1.2023. Alkuvaihe tulee aiheuttamaan erittain paljon tyota ja
kustannuksia, samalla kun aikataulu on monelta osin erittain tiukka
tai jopa mahdoton.

Selvitys perustuu pitkalti Porvoon kaupungin hallintopalvelukeskuk-
sen seka taman asiakkaiden kokemuksiin ja nakemyksiin hallintopal-
veluiden tuottamisesta seka hyvinvointialueen edustajien nakemyk-
siin uuden alueen toimintaymparistosta ja -mahdollisuuksista. Por-
voon hallintopalvelukeskus on toiminut yli kymmenen vuotta menes-
tyksekkaasti, joten erityisesti taman henkiloston asiantuntemusta on
pyritty huomioimaan eri vaihtoehtojen arvioinnissa.

Selvityksen kirjoittamisen lahtokohtana oli, etta jokaisessa vaihtoeh-
dossa on positiivisia ja negatiivisia puolia (hyotyja ja haittoja seka
mahdollisuuksia ja riskeja) seka Porvoon kaupungin etta hyvinvointi-
alueen nakdkulmasta.

Tuotettavat palvelut:

Selvityksessa nousi vahvasti esiin nakemys, etta tukipalveluyhtion
kannattaa keskittya tuottamaan palvelua, jossa silla on asiakkaalle
lisdarvoa tuottavaa osaamista tai palvelua, jonka se pystyy tuotta-
maan kustannustehokkaasti ja laadukkaasti.

Toiminnallisista ja taloudellisista Iahtokohdista talous- ja henkilosto-
hallinnon palvelut seka ICT-palvelut olisi tarkoituksenmukaista tuot-
taa yhteisesti Porvoon kaupungille ja hyvinvointialueelle. Yhteisesti
tuotettuna palvelut kyetaan tuottamaan tehokkaammin, laadukkaam-
min ja sailyttaen vahvaa osaamista henkilostossa. Rekrytointipalve-
lut olisi tarkoituksenmukaista tuottaa omissa organisaatioissa. Kaan-
nospalveluiden tarkoituksenmukaista tuottamistapaa tulee viela sel-
vittda, koska molemmat vaihtoehdot nahtiin melko tasavahvoina
vaihtoehtoina: omassa tuotannossa ne olisivat lahempana ydintoi-
mintaa, mutta yhteistuotanto mahdollistaisi paremman tydnjaon ja
varallaolon.

Olennaisena nahtiin, ettad tukipalveluyhtio perustetaan ns. strategi-
sista lahtdokohdista niin ettd kumpikin osapuoli haluaa hankkia silta
keskeiset palvelut talous-, palkka- ja ICT-palvelut. Alustava arvio yh-
tion henkilostomaarasta on 60-70 hengen valilla. Liikkeenluovutuk-
sella siirtyvia henkildita olisi alle 50. Toisaalta hyvinvointialueen tuki-
palveluiden rakentaminen vaatii lisaresurssia tahe- ja ICT-palveluis-
sa.

Talous- ja henkilostohallinnon osalta toimintaymparistd nahtiin jo
lahtokohtaisesti varsin samankaltaisena kaupungin ja hyvinvointialu-
een osalta, mutta ICT:n arvioitiin sisaltdvan monenlaisia kompleksi-
sia elementteja, etta sita tulisi arvioida erityisen huolellisesti ja mo-
nesta nakdkulmasta. Selvityksessa ilmeni kuitenkin, ettd ICT:n tuot-
taminen yhteisesta organisaatiosta nahtiin huomattavasti mielek-
kaampana vaihtoehtona kuin palveluiden jarjestaminen erikseen.
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Yhteisen tukipalveluorganisaation mallinnus:

Yrityksen asiakkaita on ensimmaisessa vaiheessa kaksi; Porvoon
kaupunki ja Ita-Uudenmaan hyvinvointialue. Asiakkaat ostavat lahto-
kohtaisesti samat palvelut eli talous-, henkilostohallinnon seka
ICT-palvelut, mutta palveluiden sisaltdé voi erota riippuen tarpeesta,
tahtotilasta, oman toiminnan laajuudesta, resursseista seka perus-
tettavan yhtion vastaavista tekijoista.

Alkuvaiheen omistajaksi ja asiakkaaksi voisi tulla myds Careeria Oy,
joka on ammatillista koulutusta tarjoava Porvoon kuntakonserniin
kuuluva yritys, jonka omistajia ovat myos Sipoo, Loviisa, Askola ja
Lapinjarvi.

Muille alueen kunnille avattaisiin mahdollisuus tulla omistajiksi ja
asiakkaiksi sen jalkeen, kun yhteisen tukipalveluorganisaation toi-
minta ja palvelut on saatu tarkemmin maariteltya. Tama voisi tapah-
tua arviolta vuoden 2024 alusta alkaen. Pidemmallakaan aikavalilla
tukipalveluyhtion ei olisi tarkoitus kasvaa valtakunnalliseksi toimijak-
si, vaan tarkoitus on keskittya laadukkaaseen palvelutuotantoon alu-
eellisesti.

Tukipalveluyhtion perustamisen my6ta toiminta Porvoossa muuttuisi
selkeammin tilaaja-tuottajamalliin. Perinteisesti kuitenkin alueellisten
in-house yhtididen toivotaan olevan mukana suunnittelemassa ja an-
tamassa asiantuntijanakemyksia varsinkin silloin kun asiakkaalla
suunnitellaan esim. isompaa hankintaa tai laajempaa vaikutusta ai-
heuttavaa muutosta. Talld voidaan varmistaa, ettd palveluntuottaja
voi tehokkaasti tuottaa palvelua asiakkaan haluamaan suuntaan ja
toisaalta palveluntuottaja pystyy varaamaan resursseja etukateen
asiakkaan tarpeeseen.

Talouden mallinnuksen perusteella alustava arvio on, etta talous- ja
henkilostéhallinnon seka ICT-palvelut kyettaisiin tuottamaan noin 6,3
miljoonan euron vuosibudjetilla (pl. kertaluonteiset perustamiskus-
tannukset). Tasta taloushallinnon osuus olisi noin 1,8 miljoonaa eu-
roa, henkiléstohallinnon noin 2,1 miljoonaa euroa ja ICT-palveluiden
noin 2,4 miljoonaa euroa. Loppuosa kustannuksista koostuu ICT-inf-
ran kustannuksista. Verrattuna Porvoon kaupungin nykytilaan, kau-
pungin taloushallinnon palveluiden menot alenisivat noin 400.000
eurolla (noin 32 %), henkiléstdhallinnon noin 490.000 euron (noin 34
%) ja ICT-palveluiden noin 400.000 eurolla (noin 26 %).

Porvoon kaupungin kustannukset olisivat talouden mallinnuksen pe-
rusteella noin 30 prosenttia pienemmat nykyiseen verrattuna. Tama
vastaa varsin hyvin arviota, jonka mukaan hyvinvointialueuudistuk-
sen myo6ta hallintopalvelukeskuksen tydmaara alenee noin 20-25
prosenttia. Yhteisessa yhtiossa kaupungin kustannustaso kyetaan
siten alentamaan siirtyvan tydomaaran suhteessa, ja jopa vahan
enemman. Samalle kyetaan sailyttamaan nykyisenkaltainen palvelu-
taso. Hyvinvointialueen osalta vastaavaa vertailutietoa ei ole ole-
massa, mutta kun kustannustenjakoperiaatteet olisivat samat mo-
lemmille toimijoille, voidaan ratkaisun olettaa olevan kustannusteho-
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kas myos hyvinvointialueen nakokulmasta.

Luonteva suhde osakeomistuksissa voisi olla, ettd Porvoon kaupun-
ki omistaisi yhtidésta 65-55 % ja hyvinvointialue 35-45 %. Porvoon
enemmistoosuus varmistaa parhaiten, etta toiminta kyetaan kayn-
nistamaan nopealla aikataululla, ja saadaan kaupungin hallintopal-
velukeskuksen osaaminen, kokemukset ja voimassa olevat sopi-
mukset parhaalla tavalla hyodynnettya. Vaikka Porvoo olisi yhtion
enemmistdomistaja, on tarkoitus, ettd hyvinvointialue on rakenta-
massa yrityksen toimintaa ja saattamassa sita alkuun tasapuolisena
kumppanina yhteisen avoimuuden merkeissa.

Yhteisella yhtiolla itsellaan ei olisi merkittavaa omaisuutta. Lahtokoh-
taisesti sinne siirtyisi ainoastaan yhtion toiminnan kannalta olennai-
nen aineellinen ja aineeton omaisuus seka tukipalveluita tuottava
henkilostd. Yhtio tarvitsee alkuvaiheessa jonkin verran padomaa,
jonka jalkeen kustannukset katetaan asiakaslaskutuksella. Siirtyvan
omaisuuden arvoa ei ole viela tarkemmin maaritelty, mutta kokoluo-
kaltaan kyse on korkeintaan muutamista sadoista tuhansista eurois-
ta.

Aikataulu

Hyvinvointialueuudistuksen aikataulu on erittain kirea, ja uuden alu-
een seka jaljelle jaavan kaupungin tukipalveluiden pitaa toimia heti
alkuvuodesta 2023.

Jos tdman selvityksen lahtokohdat hyvaksytaan Porvoon kaupungin-
hallituksessa seka hyvinvointialueen valiaikaistoimielimessa loppu-
vuodesta 2021, on yhtid mahdollista perustaa tammikuussa 2022
kaupunginvaltuuston paatdksen jalkeen. Alkuvaiheessa yhtion pe-
rustaisi Porvoon kaupunki, ja valittomasti taman jalkeen hyvinvointi-
alueelle ja Careeria Oy:lle tarjottaisiin suunnatun osakeannin kautta
mahdollisuus merkitd yhtion osakkeita. Hyvinvointialueen valtuuston
tulee viela kevaalla 2022 osaltaan vahvistaa jarjestely.

Mikali Porvoon kaupunki seka hyvinvointialueen valiaikaistoimielin
paattavat yhtion perustamisesta selvityksen lahtokohdista, tulee vie-
l& monet yhtion toimintaan ja hallintoon liittyvat asiakirjat erikseen
hyvaksyttaviksi molemmissa organisaatioissa. Muun muassa yhtion
perustamisasiakirjat, osakassopimus, osakeantiehdot, paaomitustar-
ve, palvelusopimukset, hallituksen ja toimitusjohtajan valinta seka
omaisuuden ja henkiloston liiketoimintasiirto tulevat viela erikseen
paatettaviksi.

Kaupunginhallituksen paatos:
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian uuteen val-
misteluun.

Taustaa kaupunginhallituksen esityslistalta 20.12.2021:

Kaupunginhallituksen kasittelyn 13.12.2021 perusteella asian val-
misteluun ei ole tehty muutoksia tai lisayksia. Paatostekstia on tay-
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dennetty yhtion toimialan kuvauksella seka kaupunginjohtajalle an-
nettavalla valtuutuksella ryhtya yhtion perustamistoimiin. Kauppare-
Kisterin ruuhkautumisen johdosta yhtion perustamistoimia on kiireh-
dittava, jotta hanke pysyisi suunnitellussa aikataulussa.

Paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi tukipalveluselvityksen johtopaatokset ja
esittda kaupunginvaltuustolle tukipalveluyhtion perustamista.

Tukipalveluyhtion tarkoitus on tuottaa talous-, henkilosto-, ICT- ja
kaannospalveluita Porvoon kaupungille ja Ita-Uudenmaan hyvinvoin-
tialueelle seka soveltuvin osin kaupunkikonserniin kuuluvalle Caree-
ria Oy:lle vuoden 2023 alusta lahtien Careeria Oy:n nain paattaessa.

Kaupunginjohtaja valtuutetaan laatimaan yhtion perustamisasiakirjat
ja kaynnistamaan muut perustamiseen liittyvat toimenpiteet.

Esitys:

Valmistelutoimielin hyvaksyy tukipalveluselvityksen johtopaatokset ja
paattaa hankkia talous- ja henkiléstohallinnon seka ICT ja kdannods-
palvelut tukipalveluyhtiosta. Lopullisesta tukipalveluyhtiodon ja sen
palveluihin sitoutumisesta paattaa aluevaltuusto kevaalla 2022. Yh-
tion, osakassopimus ja muut yhtion omistajuuteen, toiminnan kayn-
nistamiseen ja hallintoon liittyvat asiakirjat seka palvelusopimus ovat
edelleen neuvoteltavina ja tuodaan erikseen valmistelutoimielimen
paatettaviksi myohemmin.

Paatos:

Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin hy-
vaksyi tukipalveluselvityksen johtopaatokset ja paatti jatkaa hankin-
nan valmistelua tavoitteena yhteinen tukipalveluyhtio.

Valiaikainen valmistelutoimielin valtuutti puheenjohtajansa seka
ICT-jaoston puheenjohtajan ja hallinto-, talous-, tila- ja tukipalvelujen
jaoston varapuheenjohtajan jatkamaan tukipalveluyhtion valmistelua
ja palvelusopimuksen tarkentamista yhteistyossa osapuolten kans-
sa. Yhtion osakassopimus ja muut yhtion omistajuuteen, toiminnan
kaynnistamiseen ja hallintoon liittyvat asiakirjat seka palvelusopimus
sisaltaen palvelujen tarkan maarittelyn ovat edelleen neuvoteltavina
ja tuodaan erikseen valmistelutoimielimen paatettaviksi myohemmin.
Lopullisesta tukipalveluyhtiodon ja sen palveluihin sitoutumisesta
paattaa aluevaltuusto kevaalla 2022.

Valmistelu ja lisatiedot: almistelutoimielimen puheenjohtaja Ann-So-
fie Silvennoinen, ann-sofie.silvennoinen@porvoo.fi

[ta-Uudenmaan hyvinvointialue ja Porvoon kaupunki ovat syksysta
2021 lahtien valmistelleet jarjestelya, jolla Porvoon kaupungin hallin-
topalvelukeskus yhtiditettaisiin molempien toimijoiden yhteiseksi
ICT- seka talous- ja henkildstohallinnon tukipalveluja tuottavaksi
osakeyhtioksi (HPK Palvelut Oy).
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Valmistelun tausta ilmenee aiemmista kasittelyvaiheista (ylla).

Valmistelussa on edetty tilanteeseen, jossa molemmat osapuolet
ovat hyvaksyneet todennakoiseksi lahtokohdaksi yhtidittamisen ja
palveluihin sitoutumisen. Porvoon kaupunki on toimenpiteilldan pe-
rustanut yhtion. Osapuolet ovat yhteistydssa neuvotelleet yhtidjarjes-
tyksen, perustamissopimuksen ja osakassopimuksen sisallosta.

Yhtion tultua perustetuksi ovat hyvinvointialueen seuraavina etene-
misvaiheina osakassopimuksen hyvaksyminen seka osakeyhtion
osakkeiden merkinta. Porvoon kaupunki on jo perustajaosakkaana
merkinnyt omat osakkeensa seka vastannut perustamissopimuksen
ja yhtigjarjestyksen hyvaksymisesta. Osakassopimus on hyvaksytty
Porvoon kaupunginvaltuuston paatdksella 26.1.2022. Osakemerkin-
ta ja osakassopimus ovat erottamattomassa yhteydessa toisiinsa,
joten ne on syyta hyvaksya samalla hyvinvointialueen paatoksella.

Yhtiolla on talla hetkella1 000 osaketta, joiden nimellisarvo 1 euro /
osake. Hyvinvointialue on sopimuksen perusteella tarkoitus ottaa
yhtion osakkaaksi siten, ettd Porvoon kaupunki myy 1 euron
nimellisarvosta 450 osaketta hyvinvointialueelle. Yhtiéon toiminnan
alkuvaihe rahoitetaan Porvoon kaupungin myontamalla 100 000
euron paaomalainalla. Alkuvaiheen jalkeen yhtion toiminta
rahoitetaan asiakaslaskutuksella. Yhtiolle siirretdan vuoden 2022
aikana liiketoimintasiirrolla yhtion tarvitsema henkilostd seka
kayttdomaisuus. Kayttbomaisuus luovutetaan Porvoon kaupungin ja
yhtion valisellda kaupalla, jossa omaisuus siirtyy yhtidlle ja
kauppahinta jaa velaksi kaupungille. Porvoon kaupunki laskuttaa
erikseen omistusosuuksien suhteessa hyvinvointialueelta yhtion
perustamiseen liittyvat kustannukset.

Osapuolet ovat erikseen valmistelleet palvelujen kaynnistamista
koskevaa ns. toimitussopimusta vuodelle 2022 seka tulevaa pidem-
pikestoista palvelusopimusta. Sopimusten tarkoituksena on vahvis-
taa ne ehdot, joilla perustettu osakeyhtio tuottaa palveluita osakkail-
leen. Pidempikestoinen palvelusopimus hyvaksytaan erikseen alue-
valtuustossa tai muussa hyvinvointialueen hallintosdannén mukaan
toimivaltaisessa toimielimessa. Vuoden 2022 toimitussopimus on
valmisteltavana, ja se pyritaan tuomaan helmikuun aikana valmiste-
lutoimielimelle erikseen paatdksentekoa varten.

Osakassopimus ja osakkeiden kauppakirja on esitetty tdman paa-
toksen liitteina.

Ns. voimaanpanolain (616/2021) 10 § 3 mom. 2-kohdan mukaan va-
liaikaisen valmistelutoimielimen toimivalta on rajoitettu siten, etta toi-
mielin voi tehda vain hyvinvointialuetta maaraaikaisesti sitovia sopi-
muksia, joiden kesto ulottuu korkeintaan 31.12.2023 saakka.
Sosiaali- ja terveysministerio on yllapitamillaan internetsivuilla naky-
vana tulkintakannanottona esittanyt seuraavaa:
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"Mééréaikaisiksi sopimuksiksi katsotaan myds sellaiset osakkeiden
ostoa koskevat sopimukset, joissa on sovittu osakkeiden takaisinlu-
nastusvelvollisuudesta ilman mitdan erillistd korvausvelvollisuutta,
jos hyvinvointialue ei halua jatkaa osakkeiden omistusta edelléd mai-
nitun méaaréajan paatyttya.

Valmistelutoimielimen on tarvittaessa otettava sopimuksiin sellaiset
niiden voimassa oloa koskevat mdaérdykset (optiot), jotka
mahdollistavat sen, ettd hyvinvointialueet voivat jatkaa sopimusten
voimassa oloa mééréaaikaisesti ilman uutta hankintamenettelya.”

Osakassopimuksen voimassaolo on sidottu osakkuuden kestoon.
Osakkeiden kauppakirjassa on erikseen huomioitu, ettd Porvoon
kaupungin tulee hyvinvointialueen halutessa lunastaa hyvinvointialu-
een osakkeet takaisin itselleen ilman varallisuusoikeudellisia tai mui-
takaan seuraamuksia. Todennakoisesti myohemmin helmikuussa
valmistelutoimielimen paatettavaksi esitettava v. 2022 toimitussopi-
mus on maaraaikaisena sopimuksena kestoltaan rajoitettu, eika sii-
hen nain ollen tule sisallyttaa voimaanpanolaista johtuva erityisehto-
ja.

Esitys:

Valiaikainen valmistelutoimielin paattéa hyvaksya HPK Palvelut Oy:n
osakassopimuksen ja osakkeiden hankinnan liitteena esitettavien
sopimusasiakirjojen (osakassopimus, osakkeiden kauppakirja)
mukaisin ehdoin.

Osakassopimukseen ja osakemerkintdan ei sitouduta talla
paatoksella vaan allekirjoittamalla erilliset sopimusasiakirjat.
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[ta-Uudenmaan  hyvinvointialueen 15.02.2022

valmistelu  VATE
valmistelutoimielin)

(valiaikainen

5

ALUEVAALIEN 2022 TULOKSEN MERKITSEMINEN

VATE

Aluevaalilautakunta on kokouksessaan 26.1.2022 vahvistanut
aluevaalien 2022 vaalituloksen.

Aluevaalilautakunta paatti kokouksessaan 26.1.2022 § 1:

1.  laskea yhteen ne aanimaarat, jotka kukin ehdokas on koko
hyvinvointialueella saanut

2. suorittaa mahdolliset arvonnat aanimaarien tasatilanteessa
laskea ehdokkaille vertausluvut

3.  suorittaa mahdolliset arvonnat vertauslukujen tasatilanteissa

4. vahvistaa aluevaalien tuloksen hyvinvointialueella ja merkita
tuloksen valmiiksi tuloslaskentajarjestelmaan

5. julkaista vaalien tuloksen laittamalla sen sisaltavan poytakirjan
litteineen ja valitusosoituksineen seitseman paivan ajan
nahtaville siten kuin hyvinvointialueen ilmoitukset saatetaan

tiedoksi

6. antaa luettelon valtuutetuiksi  valituista ja  heidan
varajasenistaan hyvinvointialueen valiaikaiselle
valmistelutoimielimelle tiedottaa siita [ta-Uusimaa

verkkosivuilla
7. antaa tiedon vaalien tuloksesta oikeusministerion
vaalitietojarjestelman keskitettyyn laskentajarjestelmaan

Liite. Valitut aluevaltuutetut ja varavaltuutetut vertausluvuittain.

Esitys:

[ta-Uudenmaan hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin
paattaa merkita tiedoksi liitteena olevan luettelon valtuutetuiksi
valituista ja heidan varajasenistaan vuoden 2022 aluevaaleissa.
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[ta-Uudenmaan hyvinvointialueen 15.02.2022
valmistelu VATE (valiaikainen
valmistelutoimielin)

6
AJANKOHTAISET ASIAT

VATE
[ta-Uudenmaan hyvinvointialueen valiaikaisen valmistelutoimielin ja-

senia informoidaan ajankohtaisista asioista.
- Aluevaltuutettujen perehdytys ja ensimmaisen kokouksen
valmistelu

Esitys:
Valiaikainen valmistelutoimielin merkitsee tiedoksi ajankohtaiset
asiat.




