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Indledning

Danmark har siden 1976 haft en lov om ligelen, som fastleegger princippet om lige lzn
for lige arbejde. Men selvom vi har en lovgivning, der forbyder lenmaessig
forskelsbehandling pa baggrund af ken, er der fortsat markant forskel pa mzend og
kvinders len. Ogsa selv om de bestrider samme type job og er ansat pa samme
arbejdsplads.

En veesentlig forklaring pa lengabet mellem maend og kvinder handler om bern - eller
hvordan meend, kvinder og arbejdsgivere agerer (forskelligt) i forbindelse med fedsel

af et barn. Konsekvensen er, at kvinders arbejdsindkomst i gennemsnit falder med 30
procent, og indkomsttabet indhentes ikke over et livsforlab.

Udover forskellen i meend og kvinders ageren i forbindelse med familiedannelse har
kvinder og maend ikke samme betingelser for at gere sig gaeldende pa
arbejdsmarkedet.

Det afspejles bl.a. af, at nyuddannede kvinder i hgjere grad anseettes i
tidsbegraensede stillinger og har markant sveerere ved at opné fastansaettelse. Og
trods kvinders hgje uddannelsesniveau i Danmark, har de ikke desto mindre lavere
sandsynlighed for at blive ledere.

Uanset forklaring pa lengabet har det i sagens natur direkte indflydelse pa kvinder og
meends muligheder - ikke blot i dagligdagen i forhold til indkeb - men ogsé nar det
geelder vilkar og muligheder for fx. keb af bolig og pa store beslutninger om enten at
leve alene, gé ind i et parforhold eller blive skilt.

Og lengabet pavirker selvfelgelig ogsa pars beslutninger om, hvem der skal tage orlov
med bernene, og om det er manden eller kvindens karriere, der bliver prioriteret.

Lengabet har selvfelgelig ogsa indflydelse pa vilkar og muligheder i pensionsalderen.
Eksistensen af lengabet er derfor ikke blot et udtryk for ulighed i maends og kvinders
indteegt. Lengabet er i sig selv ogsa en arsag til ulighed i alle livets forhold.

Forbedring af ligestillingen mellem maend og kvinder forudsaetter derfor, at lengabet
bliver mindre. Det afgerende er ikke, om langabet er ulovligt, eller om det kan
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forklares ud fra forskelle mellem meends og kvinders alder, uddannelse og andre
baggrundsfaktorer. Det afgerende er, at det bliver lukket.

Hvad viser forskning og andre undersegelser:

Ny forskning fra Kebenhavns Universitet har dokumenteret, at maend og kvinders
indkomst stort set udvikler sig parallelt indtil fedslen af deres ferste barn, hvorefter
kvinders arbejdsindkomst falder brat umiddelbart efter fedslen. Pa kort sigt falder
kvinders arbejdsindkomst med i gennemsnit 30 procent som felge af blandt andet
barselsorlov, men selv efter 10 ar ligger deres arbejdsindkomst stadig i gennemsnit
20 procent under, hvad den ellers ville have veeret. For meendene derimod er

arbejdsindkomsten i store traek upavirket af, om de har barn eller ej.!

Et nyt forskningsprojekt pa CBS blandt 15 lande, herunder ogsd Danmark, viser, at
meend tjener mere end kvinder, selv om der er taget hojde for faktorer som alder,
uddannelse og deltid. Og i alle 15 lande tjener meend mere end kvinder, selvom de
bestrider samme job hos samme arbejdsgiver.?

Djof har i en arreekke dokumenteret, at kvinder og meend har forskellige vilkar for at
gore sig gaeldende pa arbejdsmarkedet. Bade nar det gaelder mulighed for
fastanseettelse som nyuddannet® men ogsa at kunne udleve sine lederambitioner=.
En lang reekke andre undersegelser og forskning har ogsé fastslaet, at kvinder har
markant svaerere ved at opnéa en ledelseskarriere i Danmark®, og at unge kvindelige
akademikere oftere ansaettes i midlertidige stillinger®.

Senest har Teenketanken Kraka og Deloitte dokumenteret, at kvinder generelt har
den laveste sandsynlighed for bade at ende blandt de bedst lennede danskere og for
at blive ledere. Analysen sammenligner kvinder med en lang reekke grupper af maend
med forskellig baggrund, og uanset gruppen, der sammenlignes med, viser tallene, at
valg af uddannelse generelt eger chancerne. Bare ikke for kvinder.z

Februar 2023 3


https://nyheder.ku.dk/alle_nyheder/aeldre/det-koster-kvinder-20-procent-paa-loennen-at-faa-boern/
https://www.cbs.dk/pressen/nyheder/kvinder-hele-verden-faar-mindre-loen-maend-samme-arbejde
https://services.djoef.dk/-/media/documents/djoef/n/nyuddannede-f-aa-r-upassende-sp-oe-rgsm-aa-l-til-jobsamtalen.ashx
https://services.djoef.dk/-/media/documents/djoef/p/marts_23_m-ae-nd-har-dobbelt-s-aa--stor-chance-for-at-blive-ledere-som-kvinder.ashx
https://www.altinget.dk/arbejdsmarked/artikel/amerikansk-forsker-til-det-danske-arbejdsmarked-drop-jeres-tro-paa-at-de-bedst-kvalificerede-altid-faar-jobbet
https://finans.dk/impact/ECE16334896/unge-kvindelige-akademikere-ansaettes-oftere-midlertidigt-der-gik-seks-maaneder-foer-jeg-sagde-nej-til-en-opgave/
https://kraka.dk/sites/default/files/public/analyse_-_det_stoerste_benspaend_for_succes_paa_arbejdsmarkedet_er_at_vaere_kvinde.pdf

Ligelensanalyse 2023 DJ zf

Kilder

1. https://nyheder.ku.dk/alle nyheder/aeldre/det-koster-kvinder-20-procent-paa-loennen-

at-faa-boern/

2. https://www.cbs.dk/pressen/nyheder/kvinder-hele-verden-faar-mindre-loen-maend-

samme-arbejde

3. https://services.djoef.dk/-/media/documents/djoef/n/nyuddannede-f-aa-r-upassende-

sp-oe-rgsm-aa-|-til-jobsamtalen.ashx

4. https://services.djoef.dk/-/media/documents/djoef/p/marts 23 m-ae-nd-har-dobbelt-s-

aa--stor-chance-for-at-blive-ledere-som-kvinder.ashx

5. https://www.altinget.dk/arbejdsmarked/artikel/amerikansk-forsker-til-det-danske-

arbejdsmarked-drop-jeres-tro-paa-at-de-bedst-kvalificerede-altid-faar-jobbet

6. https:/finans.dk/impact/ECE16334896/unge-kvindelige-akademikere-ansaettes-oftere-

midlertidigt-der-gik-seks-maaneder-foer-jeg-sagde-nej-til-en-opgave/

7. https://kraka.dk/sites/default/files/public/analyse -

det stoerste benspaend for succes paa arbejdsmarkedet er at vaere kvinde.pdf

Februar 2023 4


https://nyheder.ku.dk/alle_nyheder/aeldre/det-koster-kvinder-20-procent-paa-loennen-at-faa-boern/
https://nyheder.ku.dk/alle_nyheder/aeldre/det-koster-kvinder-20-procent-paa-loennen-at-faa-boern/
https://www.cbs.dk/pressen/nyheder/kvinder-hele-verden-faar-mindre-loen-maend-samme-arbejde
https://www.cbs.dk/pressen/nyheder/kvinder-hele-verden-faar-mindre-loen-maend-samme-arbejde
https://services.djoef.dk/-/media/documents/djoef/n/nyuddannede-f-aa-r-upassende-sp-oe-rgsm-aa-l-til-jobsamtalen.ashx
https://services.djoef.dk/-/media/documents/djoef/n/nyuddannede-f-aa-r-upassende-sp-oe-rgsm-aa-l-til-jobsamtalen.ashx
https://services.djoef.dk/-/media/documents/djoef/p/marts_23_m-ae-nd-har-dobbelt-s-aa--stor-chance-for-at-blive-ledere-som-kvinder.ashx
https://services.djoef.dk/-/media/documents/djoef/p/marts_23_m-ae-nd-har-dobbelt-s-aa--stor-chance-for-at-blive-ledere-som-kvinder.ashx
https://www.altinget.dk/arbejdsmarked/artikel/amerikansk-forsker-til-det-danske-arbejdsmarked-drop-jeres-tro-paa-at-de-bedst-kvalificerede-altid-faar-jobbet
https://www.altinget.dk/arbejdsmarked/artikel/amerikansk-forsker-til-det-danske-arbejdsmarked-drop-jeres-tro-paa-at-de-bedst-kvalificerede-altid-faar-jobbet
https://finans.dk/impact/ECE16334896/unge-kvindelige-akademikere-ansaettes-oftere-midlertidigt-der-gik-seks-maaneder-foer-jeg-sagde-nej-til-en-opgave/
https://finans.dk/impact/ECE16334896/unge-kvindelige-akademikere-ansaettes-oftere-midlertidigt-der-gik-seks-maaneder-foer-jeg-sagde-nej-til-en-opgave/
https://kraka.dk/sites/default/files/public/analyse_-_det_stoerste_benspaend_for_succes_paa_arbejdsmarkedet_er_at_vaere_kvinde.pdf
https://kraka.dk/sites/default/files/public/analyse_-_det_stoerste_benspaend_for_succes_paa_arbejdsmarkedet_er_at_vaere_kvinde.pdf

Ligelensanalyse 2023 DJ Qf

Analysen viser

Kvindelige chefer i den private sektor har en uforklaret lenforskel pa 8,7
procent mindre i len i forhold til deres mandlige kolleger. Det svarer til ca.
97.035 kroner om aret. Den uforklarede lanforskel er den del af lanforskellen,
der ikke kan forklares ud fra observerbare forhold som alder,
uddannelsesretning, anciennitet mm.

Kvindelige chefer i kommuner og regioner har en uforklaret lenforskel pa 1,9
procent hvilket kan omregnes til en arlig uforklaret lanforskel pa 18.980 kr. |
staten er den uforklarede lenforskel 1,3 procent, hvilket svarer til, at kvindelige
chefer far 13.463 kr. arligt mindre i lan sammenlignet med deres mandlige
kolleger.

For medarbejdere uden ledelsesansvar i kommuner og regioner tjener kvinder i
gennemsnit 766 kr. mere arligt end meend, efter der er korrigeret for
observerbare faktorer, imens mandlige medarbejdere i staten estimeres til at
tjiene 2.916 kr. mere arligt end kvindelige medarbejdere!

Den uforklarede lenforskel mellem privatansatte meend og kvinder i ikke-
chefjobs er 6,5 procent. Det svarer til ca. 52.960 kroner om aret.

Uligelennen starter allerede blandt de studerende, hvor de kvindelige
studentermedarbejdere har et uforklaret lengab i deres timelen pa 2,0 procent
i forhold til mandlige studentermedarbejdere. Det svarer til 2.683 kr. arligt.

Langt flere meend end kvinder besidder chefstillinger. | regioner og kommuner
besidder 31 procent af de mandlige og kun 21 procent af de kvindelige Djof-
medlemmer en chefstilling. | staten har 22 procent af meendene og 16 procent
af kvinderne en chefstilling. 22 procent af de mandlige privatansatte
medlemmer har en chefstilling, og det tilsvarende tal for kvinderne er 14
procent.

1 Arlige lenforskelle i kr. er udregnet som forskellen i arlige gennemsnitslanninger ganget med andelen af den estimerede lenforskel som procent af
den samlede estimerede lanforskel.
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Djef mener

> Ligelensloven fra 1976 er ikke tilstraekkelig til at sikre ligelen mellem meend og
kvinder pa det danske arbejdsmarked. Djefs ligelensanalyser har i flere ar
dokumenteret, at kvinder far en lavere len end meend i sammenlignelige jobs, og
at lenforskellen gges jo hgjere lon.

-> Djef ser derfor frem til implementering af det nye EU-direktiv om lendbenhed, da
oget dbenhed om lenforhold er en afgerende forudseetning for virksomheders
arbejde med at fremme ligelen. Der er brug for en sterre abenhed om lenforhold
pa arbejdspladser i Danmark, da &benhed er en vigtig leftestang til at fremme
ligelen. For der kan gemme sig forskelsbehandling i, hvordan man konkret
aflenner pa de enkelte virksomheder, hvilket virksomheden heller ikke
nedvendigvis er klar over. Direktivet giver ogsa den enkelte medarbejder ret til at
fa oplyst det gennemsnitlige lenniveau for andre med samme type job pa
arbejdspladsen.

> Der er god grund til at fokusere mere pa ligelen pa arbejdspladserne, da der er et
oget pres fra investorer om at se fremme af ligeloan som en del af CSR arbejdet, jf.
ogsa arbejdet med ESG mal. Det er bl.a. begrundet i, at studier viser, at mindre
lengab ferer til hojere produktivitet og bedre beskaeftigelse, og at virksomheder,
der formar at indsneevre lenforskelle mellem maend og kvinder, oplever lavere
medarbejderomseetning og hajere medarbejdertilfredshed.
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Hovedresultater

Denne analyse underseger lanforskellen mellem maend og kvinder pa tvaers af forskellige
sektorer: Den private sektor, den kommunale og regionale sektor, staten, samt lenforskellen
blandt Djefs privatansatte studerende medlemmer. Grundlaget for ligelansanalysen er Djefs
arlige lenundersegelser, som inkluderer lznoplysninger for mere end 25.000 medlemmer.

| analysen fokuseres der forst pa den gennemsnitlige lenforskel mellem kennene. Denne
forskel opdeles herefter i to dele: En del som kan forklares gennem mélbare faktorer som
anciennitet, uddannelsesniveau, branche, osv., og en anden del som ikke kan forklares pa
baggrund af disse observerede karakteristika.

Figur 1viser den gennemsnitlige lanforskel mellem meend og kvinder, opdelt pa
stillingsbetegnelse og sektor. Det er vigtigt at understrege, at lenninger ikke umiddelbart kan
sammenlignes pa tveers af sektorer, da pension er indeholdt i lanningerne i den private
sektor, men ikke i den offentlige. Desuden kan der veere store forskelle i
gruppesammensaetningen, sdsom i anciennitet og uddannelsesbaggrunde, hvilket kan have
en vaesentlig indvirkning pa de gennemsnitlige lenninger.

Figur 1. Gennemsnitslanninger for maend og kvinder opdelt pa stilling og sektor
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Note: For ansatte i den private sektor er gennemsnitslennen opgjort inkl. pension, mens lennen for ansatte i
kommuner, regioner og staten er opgjort ekskl. pension. Kilde: Djefs lonstatistik 2023.
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Som det fremgar af Figur 1, eksisterer der generelt en gennemsnitlig lenforskel mellem
meend og kvinder i alle sektorer— bade blandt chefer og ikke-chefer. Som det ses, er der
store variationer pa sterrelsen af lanforskellen mellem kennene, bade pa tvaers af sektorer og
hhv. chefer og ikke-chefer.

| Figur 2 preesenteres den estimerede lenforskel som kan deles op i en forklaret og uforklaret
del. Her observerer vi ogsa betydelige variationer i lenforskellene mellem kennene og pa
tveers af sektorer. Dette geelder bade for sterrelsen af den samlede estimerede lenforskel og
for forholdet mellem den forklarede og uforklarede del af lenforskellen baseret pa de
observerbare variable. Den samlede estimerede lanforskel er baseret pa resultaterne fra
dekomponeringsanalysen og udregnes som summen af den forklarede og uforklarede
lenforskel. Den estimerede lanforskel er derfor ikke identisk med den procentvise
gennemsnitlige lenforskel, der udelukkende tager udgangspunkt i forskelle i
gennemsnitslenning mellem kennene, og ikke er estimeret pa baggrund af de variable og
faktorer, der kan bidrage til og forklare disse lenforskelle. Der vil bade blive refereret til den
gennemsnitlige og estimerede lgnforskel i resten af analysen. De variabler og faktorer der er
medtaget i estimatet for de forskellige grupper, er anfert i metodeafsnittet sidst i rapporten.

Jf. Figur 1 er det i den private sektor, at den gennemsnitlige lenforskel mellem kennene er
storst. Her udger den uforklarede del af lenforskellen ogsa den sterste andel som illustreret i
Figur 2.

Figur 2. Lanforskel mellem ken opdelt pa forklaret og uforklaret del
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Kilde: Djefs lenstatistik 2023.
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Den offentlige sektor

For medarbejdere uden ledelsesansvar i kommuner og regioner, er den samlede estimerede
lenforskel mellem maend og kvinder 1,1 procent. Af denne lgnforskel udger den uforklarede
del -O,1 procent?, hvilket betyder, at kvindelige medarbejdere i gennemsnit tjener 766 kr.
mere arligt end meend, efter der er korrigeret for observerbare faktorer.

For medarbejdere uden ledelsesansvar i staten er den samlede lgnforskel mellem mzend og
kvinder 2,3 procent. Den uforklarede del af denne lenforskel udger O,5 procent, hvilket
svarer til at mandlige medarbejdere i staten estimeres til at tjene 2.916 kr. mere arligt end
kvindelige medarbejdere.®

Blandt chefer er den samlede estimerede lgnforskel 4,5 procent i kommuner og regioner og
5,2 procent i staten. Over halvdelen af disse lenforskelle kan forklares ved hjeelp af
observerbare faktorer. Dog betyder det ogs3, at der stadig er en uforklaret lenforskel blandt
kvindelige og mandlige offentlige chefer. | kommuner og regioner er denne forskel 1,9
procent, hvilket kan omregnes til en arlig uforklaret lanforskel pa 18.980 kr. | staten er den
uforklarede forskel 1,3 procent, som svarer til, at kvindelige chefer far 13.463 kr. arligt mindre
i lon sammenlignet med deres mandlige kolleger.

Den private sektor

| den private sektor er den estimerede lenforskel mellem kvindelige og mandlige
medarbejdere, som ikke har ledelsesansvar, 10,7 procent. Af lanforskellen for medarbejdere
uden ledelsesansvar kan 4,3 procent, hvilket svarer til en andel pa 40 procent af den
samlede estimerede lgnforskel, forklares med observerbare karakteristika som anciennitet,
uddannelse og branche. Dette efterlader en uforklaret lanforskel pa 6,5 procent. Arligt kan
den uforklarede lgnforskel estimeres til 52.960 kr. for medarbejdere uden ledelsesansvar i
den private sektor.

Blandt chefer i den private sektor er den estimere lenforskel 10,4 procent. For kvindelige og
mandlige chefer i den private sektor kan kun 1,7 procent af lenforskellen forklares ud fra
observerbare karakteristika, hvilket betyder, at 8,7 procentpoint af forskellen forbliver

uforklaret. For kvinder og meend pa chefniveau svarer den arlige uforklarede lgnforskel til
97.035 kr.

2En uforklaret lenforskel pa -O,1 procent for medarbejdere i kommuner og regioner betyder, at nar man justerer for observerbare faktorer som
anciennitet, uddannelse og lignende, tjener kvinder i gennemsnit O,1 procent mere end meend i denne sektor.

s Arlige lenforskelle i kr. er udregnet som forskellen i arlige gennemsnitslanninger ganget med andelen af den estimerede lenforskel som procent
af den samlede estimerede lgnforskel.
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Betydelige forskelle i andelen af mandlige og kvindelige chefer

Som vi allerede har observeret, er den uforklarede lgnforskel mellem mzend og kvinders
gennemsnitslenninger i alle sektorer mest udtalt pa chefniveau. En anden betydelig forskel
mellem kennene er deres repraesentation i chefstillinger pa tveers af forskellige sektorer. Af
Figur 3 ses det, at 31 procent af meendene i kommuner og regioner er ansat i en
chefstilling, mens det samme kun geelder for 21 procent af kvinderne. | staten har 22
procent af maendene og 16 procent af kvinderne en chefstilling. | den private sektor har 22
procent af maendene og 14 procent af kvinderne chefstillinger.

Figur 3. Chefandel for maend og kvinder opdelt pa sektor
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Kilde: Djefs lenstatistik 2023.

Ser vi neermere pa andelen med en chefstilling i den private sektor opdelt pa
kandidatanciennitet, er det tydeligt at se, at forskellen allerede starter efter fa ar pa
arbejdsmarkedet og efterfelgende kun bliver starre i forbindelse med, at
kandidatancienniteten stiger. Efter 4-6 ars anciennitet er der to procentpoint flere mandlige
end kvindelige ledere, og efter mere end 15 ar pa arbejdsmarkedet er denne forskel vokset til
en 10 procentpoint sterre mandlig chefandel.
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Figur 4. Chefandel for privatansatte maend og kvinder opdelt pa kandidatanciennitet

40%
37%
35%
30%  27% 28%
25% 20%
o 19% °
20% 149 16%
15% °
10% 8% 7%
5%
5% 2% 2%
0% . I .
Mere end 15 ars 13-15 ars 10-12 ars 7-9 ars 4-6 ars 1-3 ars
anciennitet anciennitet anciennitet anciennitet anciennitet anciennitet

m Kvinder mMeend

Note: Chefandel (den samlede andel af direkterer/topledere og chefer) for kvindelige og mandlige private-
og fuldtidsansatte djefere med en lang videreggende uddannelse. Kilde: Djefs lenstatistik 2023.

Hvis vi ser isoleret pa direkter- og toplederniveau, er det kun 3 procent af privatansatte
kvindelige Djef-medlemmer, der besidder en stilling pa det ledelsesniveau, mens det er 7
procent af de mandlige. Der er séledes markante forskelle pa andelen af kvindelige og
mandlige topchefer.
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Markant forskel pa mandlige og kvindelige privatansatte chefers
lenninger

Kvindelige chefer i den private sektor tjener markant mindre end deres mandlige kolleger. |
gennemsnit modtager en kvindelig chef 89 procent af hendes mandlige chef-kollegas lan.
Dette menster er endnu mere udtalt pa direkterniveau, hvor kvindelige direkterer kun tjener
81 procent af, hvad mandlige direkterer ger. Det svarer til, at en kvindelig chef tjener 79.252
kr. i bruttolen om méneden, mens en mandlig chef far 88.907 kr.

Pa direkter- og toplederniveau er lanforskellen endnu sterre. En mandlig direkter tjener i
gennemsnit 145.668 kr. om maneden, mens en kvindelige direkter tjener 117.874 kr. Jf. Figur
S er disse lanforskelle stort set de samme, hvis vi udelukkende ser pa chefer og direkterer
med en kandidatuddannelse.

Figur 5. Gennemsnitslenninger for privatansatte chefer og direkterer
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Kilde: Djefs lenstatistik 2023.

| dekomponeringsanalysen tages der hgjde for en lang reekke observerbare forhold, som kan
pavirke lendannelsen, fx anciennitet, branche, uddannelse og stilling, arbejdspladsens
beliggenhed, arbejdstid, virksomhedssterrelse mm. uafheengigt af ken.

| dekomponeringsanalysen for cheferne (ekskl. direkterer/topledere) i den private sektor
indgar alle personer uanset uddannelsesniveau. Tabel 1 viser resultaterne af denne analyse.
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Tabel 1: Dekomponering af lenforskel mellem privatansatte mandlige og kvindelige chefer

Lenforskel Andel af lanforskel
Forklaret del 1,7% 16%
Uforklaret del/den korrigerede lgnforskel 8,7% 84%
Samlede lonforskel 10,4% 100%

Note: Dekomponering af lenforskelle mellem kvindelige og mandlige private- og fuldtidsansatte djefere,
der besidder en chefstilling (ekskl. direkterer/topledere).

Kilde: Djefs lenstatistik 2023

Det fremgar, at der er en samlet estimeret lanforskel pa 10,4 procent mellem kennene for
privatansatte chefer. Heraf kan 1,7 procent forklares med ovennsevnte observerbare
karakteristika. Det betyder, at langt sterstedelen af lanforskellen — 84 procent af forskellen,
svarende til en uforklaret lanforskel pa 8,7 procent - ikke kan forklares ud fra de
observerbare forhold.
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Offentlige chefer er teettere pa ligelen end i det private

Det store langab mellem privatansatte chefer er ikke et billede, der géar igen blandt chefer i
den offentlige sektor. Blandt chefer i kommuner og regioner samt i staten, er den uforklarede
lenforskel pa henholdsvis 1,9 og 1,3 procent. Selvom denne forskel stadig er betydelig, er den
uforklarede lgnforskel i det offentlige markant lavere end i det private, nar vi sammenligner
kvindelige og mandlige chefer.

Kommuner og regioner

Tabel 2 viser resultaterne fra dekomponeringsanalysen af lanforskellen mellem kvindelige og
mandlige chefer i den regionale og kommunale sektor. Den samlede estimerede lenforskel er
pa 4,5 procent mellem kannene. Af denne forskel kan over halvdelen (57 procent) forklares
pa baggrund af variationer i de observerbare faktorer, som eksisterer mellem kvindelige og
mandlige chefer. Det er iseer forskelle i stillingsbetegnelser og anciennitet som chef, der er
med til at forklare lanforskellen. Dette stemmer overens med, at mandlige chefer i
kommuner og regioner oftere har veeret chefer i leengere tid end deres kvindelige kolleger,
som det ogsa fremgar af Figur 6.

Tabel 2: Dekomponering af lanforskel mellem mandlige og kvindelige chefer i kommuner og regioner

Lenforskel Andel af lanforskel
Forklaret del 2,6% 57%
Uforklaret del/den korrigerede lenforskel 1,9% 43%
Samlede lanforskel 4,5% 100%

Note: Dekomponering af lenforskelle mellem kvindelige og mandlige fuldtidsansatte djefere, der besidder
en chefstilling i kommuner og regioner.

Kilde: Djefs lenstatistik 2023

Samlet er den uforklarede lenforskel mellem mandlige og kvindelige chefer i kommuner og
regioner pa 1,9 procent. Sa selvom den uforklarede lenforskel pa 8,7 procent i den private
sektor er betydeligt hojere, eksisterer der stadig en lenforskel i den offentlige sektor, der ikke
kan tilskrives de observerbare variabler, som indgar i analysen. Ligesom i den private sektor,
er meend i kommuner og regioner oftere og tidligere i chefstillinger end kvinder. Generelt
forsteerkes denne tendens med stigende kandidatanciennitet.
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Figur 6. Chefandel for kommunalt og regionalt ansatte fordelt pa kandidatanciennitet
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Note: Chefandel for kvindelige og mandlige medlemmer i kommuner og regioner. Kilde: Djefs lenstatistik
2023

Staten

Tabel 3 viser, at i staten er den samlede estimerede lgnforskel mellem kvindelige og mandlige
chefer 5,2 procent. Af denne forskel kan ca. 75 procent, svarende til en lenforskel pa 3,9
procent, forklares gennem forskelle i observerbare karakteristika. Dette resulterer i en
resterende uforklaret lenforskel pa 1,3 procent pa tveers af kennene i chefstillinger i staten.

Tabel 3: Dekomponering af lanforskel mellem mandlige og kvindelige chefer i staten

Lenforskel Andel af lanforskel
Forklaret del 3,9% 75%
Uforklaret del/den korrigerede lenforskel 1,3% 25%
Samlede lonforskel 5,2% 100%

Note: Dekomponering af lenforskelle mellem kvindelige og mandlige fuldtidsansatte djefere, der besidder en chefstilling i
staten.
Kilde: Djefs lenstatistik 2023

| staten tegnes det samme billede som i den private sektor og i kommunerne og regionerne,
hvad angar chefandele. Samlet set har 22 procent af mzend i staten en chefstilling, hvorimod
der kun er 16 procent kvindelige chefer, jf. Figur 3. Figur 7 illustrerer, at maend generelt set
bliver udneevnt til chefstillinger bade oftere og hurtigere, og at denne forskel foreges i takt
med den stigende kandidatanciennitet. | de farste tre ar pa arbejdsmarkedet er andelen af
kvinder og maend, der opnar chefpositioner, naesten ens. Men derefter ages andelen af
mandlige chefer betydeligt sammenlignet med kvinder i staten.
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Figur 7. Chefandel for ansatte i staten fordelt pa kandidatanciennitet
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Note: Chefandel for kvindelige og mandlige medlemmer i staten. Kilde: Djefs lenstatistik 2023
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Ulighed i len kan starte, fer cheftitlen er i hus

Selvom vi har kortlagt, at den gennemsnitlige og estimerede lanforskel er sterst pa
chefgangene, er der stadig en lanforskel mellem mandlige og kvindelige medarbejdere uden
ledelsesansvar i primzert den private sektor. Den uforklarede lenforskel pa
medarbejderniveau er dog betydeligt lavere i det offentlige.

Lenuligheden for medarbejdere er sterst i den private sektor

Ligesom for cheferne, findes den sterste lenforskel mellem kvindelige og mandlige
medarbejdere uden ledelsesansvar i den private sektor. Her udger en kvindelig
medarbejders len 89 procent af hendes mandlige kollegas. | gennemsnit far en mandlig
privatansat 65.978 kr.i maneden, mens kvinder i gennemsnit far 7.331 kr. mindre om
maneden (58.647 kr.). Fokuserer vi udelukkende pa den estimerede uforklarede lgnforskel,
kan den omregnes til en arlige forskel 52.960 kr. mellem mandlige og kvindelige
medarbejdere i den private sektor.

Tabel 4: Dekomponering af lenforskel mellem mandlige og kvindelige medarbejdere i den private
sektor

Lenforskel Andel af lenforskel
Forklaret del 4,3% 40%
Uforklaret del/den korrigerede lenforskel 6,5% 60%
Samlede lonforskel 10,7% 100%

Note: Dekomponering af lenforskelle mellem kvindelige og mandlige medarbejdere ansat i den private sektor.
Kilde: Djefs lenstatistik 2023.

Den samlede estimerede lgnforskel er pa 10,7 procent mellem kvindelige og mandlige
medarbejdere uden ledelsesansvar i den private sektor. Af denne forskel kan 40 procent
forklares med de observerbare faktorer som f.eks. uddannelse, anciennitet og faktiske
arbejdstimer. Dette efterlader en uforklaret lanforskel pa 6,5 procent mellem kvinder og
meend, hvilket udger 60O procent af den samlede lgnforskel.

Tabel 5: Udvikling i den uforklarede lenforskel for privatansatte medarbejdere mellem maend og
kvinder

2019 2020 2021 2022 2023
Den uforklarede lanforskel 6,3 7.5 7.2 6,8 6,5

Note: Modellerne, som er anvendt til at bestemme den uforklarede lenforskel, kan variere mellem de enkelte dr.
Kilde: Djefs Lonstatistik 2023

Sammenlignet med sidste ar er den justerede lenforskel mindsket med O,3 procentpoint.
Den uforklarede lenforskel pa 6,5 procent i 2023 er 1 procentpoint lavere end toppen pa 7,5
procent i 2020, men den er stadig O,2 procentpoint hejere end de observerede 6,3 procent i
2019. Dette indikerer, at selvom der har veeret en forbedring siden 2020, har vi set endnu
lavere niveauer af uforklarede lenforskelle inden for de seneste fem ar.
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Offentligt ansatte medarbejdere i kommuner og regioner uden

ledelsesansvar oplever ikke uligelon

Den estimerede lenforskel mellem kvindelige og mandlige medarbejdere i kommuner og
regioner er 1,1 procent. Det svarer til, at kvindelige ikke-chefer i gennemsnit far 608 kr.
mindre i len i maneden sammenlignet med deres mandlige kolleger. Dog geelder det, at hele
lenforskellen kan forklares pa baggrund af forskelle i observerbare karakteristika, som faktisk
arbejdstid, anciennitet, uddannelse, region og stillingsbetegnelse. Det betyder, at den
uforklarede lgnforskel er estimeret til at veere -O,1 procent. Dermed finder vi, at nar der
korrigeres for de observerbare karakteristika, kan den uforklarede lenforskel omregnes til, at
kvinder i gennemsnit far 64 kr. mere udbetalt om maneden. Resultaterne fremgéar af Tabel 6.

Tabel 6: Dekomponering af lenforskel mellem mandlige og kvindelige ikke-chefer i kommuner og
regioner

Lenforskel Andel af lanforskel
Forklaret del 1,1% 1%
Uforklaret del/den korrigerede lgnforskel -0,1% -11%
Samlede lenforskel 1,1% 100%

Note: Dekomponering af lenforskelle mellem kvindelige og mandlige medarbejdere ansat i kommuner og regioner
Kilde: Djefs lenstatistik 2023

| forhold til sidste ar, er den uforklarede lanforskel faldet med 1,2 procentpoint, hvilket er
betydeligt lavere end de foregaende fire ar. Det er veerd at bemaerke, at vi i ar har tilfejet
information om hvorvidt medarbejderen er ansat i en tidsbegreenset stilling. Denne variabel
har dog ikke en hgj forklaringsgrad og eendrer derfor ikke vaesentligt ved resultatet.

Tabel 7: Udvikling i den uforklarede lenforskel for medarbejdere i kommuner og regioner mellem
maend og kvinder

2019 2020 2021 2022 2023
Den uforklarede lanforskel 1,2 1,4 1,4 11 -0O,1

Note: Modellerne, som er anvendt til at bestemme den uforklarede lenforskel, kan variere mellem de enkelte ar.
Kilde: Djefs Lenstatistik 2023

| staten er der naesten ligelen mellem kvindelige og mandlige medarbejdere

Den samlede estimerede lgnforskel i staten mellem kvindelige og mandlige ansatte uden
ledelsesansvar ligger pa 2,3 procent, hvilket kan omregnes til en samlet lenforskel pa 1.161 kr.
om maneden. Her kan 79 procent af forskellen tilskrives forskelle i sammensaetningen
mellem maend og kvinder i de observerbare karakteristika som anciennitet, uddannelse og
stillingsbetegnelse. De resterende 21 procent af lenforskellen forbliver uforklaret, svarende til
en uforklaret lenforskel pa O,5 procent, jf. Tabel 8. Resultaterne viser derfor, at der naesten
ikke er uforklaret lenforskel mellem de kvindelige og mandlige medarbejdere i staten.
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Tabel 8: Dekomponering af lanforskelle mellem kvindelige og mandlige medarbejdere i staten

Lenforskel Andel af lanforskel
Forklaret del 1,8% 79%
Uforklaret del/den korrigerede lgnforskel 0,5% 21%
Samlede lenforskel 2,3% 100%

Note: Dekomponering af lenforskelle mellem kvindelige og mandlige medarbejdere ansat i staten.

Kilde: Djefs lenstatistik 2023.

Sammenlignes den uforklarede lenforskel gennem de sidste fem éar, ses det, at den i 2023 er

teet pa den uforklarede lenforskel de foregaende fire ar. Resultaterne fremgar af Tabel 9.

Tabel 9: Udvikling i den uforklarede lanforskel for medarbejdere i staten mellem maend og kvinder

2019

2020 2021

2022 2023

Den uforklarede lonforskel

o7

o7 0,5

0,6 0,5

Note: Modellerne, som er anvendt til at bestemme den uforklarede lenforskel, kan variere mellem de enkelte ar.

Kilde: Djefs Lenstatistik 2023
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Lenuligheden starter allerede i studietiden

Uligelennen mellem kvinder og meend starter allerede i studiejobbet i den private sektor.
Tidligere undersegelser har vist, at der ikke er kensbaseret lenforskelle i den offentlige
sektor, hvorfor vi fokuserer pa den private sektor i denne analyse.

Kvindelige medlemmer af Djef Studerende i det private far i gennemsnit 97,5 procent af
deres mandlige studenterkollegaer. Gennemsnitslenningen for privatansatte mandlige
studentermedarbejdere ligger pa 170 kr. i timen, mens den tilsvarende timelen for
privatansatte kvindelige studentermedarbejdere ligger pa 166 kr. i timen, hvilket svarer til en
forskel i timelen pa 4 kr. Selvom en gennemsnitlig lenforskel pa 4 kr. ikke umiddelbart lyder
af meget, sa svarer det til en samlet estimeret lanforskel pa 2,6 procent. Arligt kan det
omregnes til en lenforskel pad omkring 3.500 kr.

Tabel 10: Dekomponering af lenforskel mellem kvindelige og mandlige privatansatte
studentermedarbejdere

Lenforskel Andel af lanforskel
Forklaret del 0,6 22%
Uforklaret del/Den korrigerede lanforskel 2,0 78%
Samlede lanforskel 2,6 100%

Note: Dekomponering af forskellen i bruttotimelen (lon inkl. Pension) for kvindelige og mandlige studerende.
Kilde: Djef Studerendes lenstatistik 2023.

Karakteristika som faktiske arbejdstimer, studieanciennitet, uddannelsesretning og
studierelevans af jobbet, forklarer 22 procent af lenforskellen, men efterlader stadig en
uforklaret lenforskel mellem kvindelige og mandlige studentermedhjzelpere péa 2,0 procent.
Det svarer til, at de kvindelige studerende uforklaret far 3,4 kr. i timen eller 2683 kr. om aret
mindre end deres mandlige medstuderende. Sammenlignes der med resultaterne i 2022, 14
den uforklarede lenforskel pa 3,1 procent. Sa der er altsa sket et betydeligt fald fra 2022 til
2023.

Februar 2023 21



Ligelensanalyse 2023 DJ Qf

Metode

Denne analyse af Djefs medlemmers lanninger viser, at der eksisterer bade gennemsnitlige og
uforklarlige lenforskelle mellem kvindelige og mandlige Djef-medlemmer. Dette geelder bade pa tvaers
af sektorer og stillingsniveauer. For at forsta disse lenforskelle anvendes en Oaxaca-Blinder
dekomponering, hvilket er en metode der opdeler lenforskellen i to hovedkomponenter: en forklaret
del og en uforklaret del. Den forklarede del henviser til forskelle i observerbare karakteristika som
anciennitet, uddannelse og faktiske arbejdstimer, der kan have indflydelse pa lznniveauet. Den
uforklarede del repraesenterer den del af lenforskellen, der ikke kan tilskrives disse observerbare
karakteristika, og som ofte associeres med diskrimination.

Det skal dog bemazerkes, at storrelsen pa den uforklarede lenforskel ikke udelukkende kan tolkes som
udtryk for diskrimination. Der kan vaere andre uobserverede faktorer, som pavirker lanforskellen,
sasom individuelle arbejdsfunktioner og ledighedsperioder mv., der ikke er inkluderet i analysen.

Data

| den private sektor samt i kommuner og regioner er data indsamlet via en survey. For staten
er data fra @konomistyrelsen, og er derfor taettere pa en totaltzelling. For at sikre
homogenitet, ses der i analyserne for de feerdiguddannede alene pa personer med en
fuldtidsanszettelse, og for de privatansatte chefer er personer med en direkter- og
toplederstilling ogsa udeladt af analysen.

For de studerende er data indsamlet via en survey. | analysen for de studerende ses der alene
pa studerende med et studiejob i den private sektor.

For at bestemme den kensrelaterede lenforskel anvendes en dekomponeringsmetode, hvor
der tages hejde for observerbare karakteristika. Da data til de forskellige sektorer stammer
fra forskellige datakilder, er der forskel pa, hvilke karakteristika, det er muligt at tage hgjde
for i de forskellige analyser.

| alle modeller indgar lennen ved den naturlige logaritme. Nar den afheengige variabel er
logaritmetransformeret, kan koefficienterne tilhgrende de forklarende variable tolkes som
procentvise afvigelser (elasticiteter).

| analysen for den private sektor indgar:
 Bruttolennen, som er inkl. pension, gratiale og bonus
o Anciennitet
« Uddannelsesgruppe
» Faktiske arbejdstid
o Stilling (indgar kun i analysen for chefer)
e Branche
 Antal &r med personaleledelse (indgar kun i analysen for chefer)
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Arbejdspladsens geografiske placering
Virksomhedstarrelse

Barsels-/foreeldreorlov indenfor det seneste ar
Lenforhandling inden for det seneste ar

| analysen for den kommunale og regionale sektor indgar:

Bruttolen, som er inkl. personlige tilleeg, engangsvederlag og resultatlen, men

ekskl. pension.

Anciennitet

Uddannelsesbaggrund

Faktiske arbejdstimer

Stilling

Anszettelsesomrade

Antal &r med ledelsesansvar (indgér kun i analysen for chefer)
Arbejdspladsens geografiske placering

Stillingstype (tidsbegraenset vs. fastanseettelse)

| analysen for statsadministrationen indgar:

Bruttolen, som er inkl. personlige tilleeg, engangsvederlag og resultatlen, men

ekskl. pension. Og naturligvis fer skat

Anciennitet
Uddannelsesbaggrund
Ansaettelsesomrade
Stilling
Ansaettelsesomrade

| analysen for studerende indgar:

Timelennen

Faktiske arbejdstimer

Hvor langt den studerende er pa studiet
Uddannelsesretning

Branche

Hvorvidt studiejobbet er relevant for studiet
Geografi

Alder

Dekomponering

Analysen bygger pa Oaxaca’s dekomponeringsmetode, hvor langabet mellem kvinder og
meend opdeles i en forklaret og en uforklaret del, hvor den forklarede del er den del af
forskellen, der kan forklares ud fra forskelle i malbare karakteristika (fx uddannelsesniveau
og alder). Den resterende del kan enten skyldes en forskel i afkastet af fx uddannelse, men
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kan ogsa skyldes en helt uforklaret forskel — dvs. en forskel i lanningsniveauerne, som ikke
kan tilskrives forskellighed i karakteristika eller forskellighed i afkastet af karakteristika.

Den forskel, hvor der er taget hgjde for forskelle i udgangspunkt, kaldes den korrigerede
lenforskel. Der kontrolleres i analysen for forskelle i alder, uddannelse, landsdel, anciennitet,
stilling, arbejdstimer mm. Jf. ovenstaende. Det er vaesentligt at bemeerke, at analysen ikke
giver nogen forklaring pa, hvorfor der er forskel pa meend og kvinders lenninger. Der kan
bade veere tale om en mere eller mindre direkte forskelsbehandling mellem kannene, men
der kan ogséa veere tale om andre strukturelle og/eller socialiserede forskelle mellem mzend
og kvinders tilgange til karriere/arbejdsliv.

Mulige forklaringer pa lenforskelle

Foruden de i modellerne medtagede forhold, kan der, som naevnt, ogsa veere nogle udeladte
faktorer, der kan pavirke lenforskellen mellem kvinder og maend. For eksempel
arbejdsfunktioner, barsels- og foraeldreorlov, ledighedsperioder eller andre mindre malbare
forhold og karakteristika.

Arbejdsfunktioner

Bade i gruppen af ikke-chefer og chefer kan der veere stor forskel pa de enkelte
medlemmers arbejdsfunktioner. Oplysninger omkring medlemmers arbejdsfunktioner er
ikke tilgeengelige i analysen, men arbejdsfunktionen afhaenger typisk af forhold som
uddannelse, branche og anciennitet. Alle disse forhold er medtaget i analysen, hvorfor det er
tvivlsomt, om inddragelse af arbejdsfunktion ville pavirke forklaringen af lenforskellen
yderligere.

Barsels- og foreeldreorlov

Et andet udeladt forhold er barsel- og foraeldreorlov, som kan veere en mulig forklaring pa
lenforskellen mellem kvinder og maend. Det er sandsynligt, at en sterre andel af de kvindelige
medlemmer har haft barselsorlov og evt. foraeldreorlov, og at kvindelige medlemmer har
veeret pa barsel i leengere tid end maend og dermed veeret fraveerende fra arbejdspladsen i
en periode. Fravaeret kan f.eks. betyde, at de ikke har faet samme andel af lenforbedringerne
som kollegaer med samme anciennitet, hvorved barslen indirekte pavirker deres lenniveau.
For at adressere denne mulighed, har vi i ar inkluderet en dummy-variabel i vores analyse,
der indikerer, om respondenten har veeret pa barsels- eller foreeldreorlov pa deres
nuveaerende arbejdsplads siden 1. august 2022. Dette giver os mulighed for delvis at
kontrollere for effekten af barselsorlov, men kun for det seneste ar, og ikke for varigheden af
barselsorloven. Det er dog veerd at bemaerke, at der stadig kan vaere uobserverede
tendenser i forhold til barselsorlov fra tidligere perioder, som kan bidrage til lenforskellene
mellem kennene og som ikke er fuldt deekket af det tilgeengelig data.

Ledighedsperioder
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| analysen er kandidatanciennitet medtaget som et mal for anciennitet pa arbejdsmarkedet.
Hvis kvinder har flere eller leengere ledighedsperioder end meend, er deres jobanciennitet
kortere end meendenes, selvom de har samme kandidatanciennitet. Det er ikke muligt at
korrigere for den faktiske jobanciennitet i analysen, men tidligere undersegelser har vist, at
der ikke er stor forskel pa kvindelige og mandlige Djef-medlemmers ledighedsperioder, nar
der er korrigeret for forskelle i uddannelse og anciennitet. Det er derfor antaget, at en
korrektion for ledighedsperiode ikke vil bidrage til at forklare lenforskellene yderligere.

lkke malbare forhold
Udover ovenstaende forhold er der ogsa en reekke andre karakteristika, som ikke er direkte
maélbare, men som kan have betydning for lennen og dermed ogsa for lenforskellen.
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