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1 Johdanto

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan’ sisaltyy kirjaus laatia kansallinen toimeen-
panosuunnitelma lapsiin kohdistuvan seksuaalivakivallan vastaiselle nk. Lanzaroten sopi-
mukselle (SopS 87-88/2011). Sosiaali- ja terveysministeri® asetti Lanzaroten toimeenpa-
nosuunnitelmaa valmistelevan tyéryhman ajalle 1.11.2020-31.12.2025. Tydryhman tehta-
vaksi tuli laatia Lanzaroten sopimuksen kansallinen toimeenpanosuunnitelma yhteistyssa
asiassa keskeisten toimijoiden kanssa, seurata toimeenpanosuunnitelman toteutumista

ja edistaa sita seka toimia yhteisty6ssa kansallisen lapsistrategiatyon kanssa. Tydryhma
(kokoonpano liitteessd 1) on tehtavdksiantonsa mukaisesti laatinut toimeenpanosuunni-
telman yhdessa eri toimijoiden kanssa ja jatkaa sen seurannan tyéryhmana toimeenpa-
nosuunnitelman valmistuttua.

Toimeenpanosuunnitelma pohjaa kansalliseen lapsistrategiaan, kulloiseenkin hallitus-
ohjelmaan ja siind meneilldan oleviin lainsdddantduudistuksiin, Vakivallaton lapsuus
-toimenpidesuunnitelmaan, valtakunnallisessa nuorisotydn ja -politiikan ohjelmaan 2020-
2023 seka Euroopan neuvoston? ja EU:n lapsistrategiaan® ja Lanzarote-komitean ja mui-
den sopimuksen piiriin kuuluvien Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten toimeen-
panosuosituksiin. Euroopan unionilla on myos strategia lapsiin kohdistuvan seksuaalisen
hyvaksikayton torjunnan tehostamiseksi. Nailla kaikilla on omat toimeenpanon tavat, jotka
my®s jossain madrin muuttuvat ajassa ja joiden jatkuva huomiointi itse toimeenpanosuun-
nitelman toteutuksessa on tarkedaa. Tarkoitus on, etta toimeenpanosuunnitelman toimen-
piteitd voidaan tdydentaa ja muokata toimeenpanosuunnitelman toteuttamisvuosina vas-
taamaan toimintaymparistossa tapahtuvia merkittavia muutoksia.

Sanna Marinin hallitusohjelmaan siséltyy Lanzaroten toimeenpanon kannalta hyvin olen-
nainen LASTA/Barnahus-mallin edelleen kehittaminen ja levittdminen. Mallissa tehoste-
taan lapsiin kohdistuvien vakivaltaepadilyjen selvitysprosesseja seka vakivaltaa kokenei-
den lasten tukea ja hoitoa. Suuntaviivana toimivat eurooppalaiset Barnahus-standardit

1 Valtioneuvosto (VN). 2019. Valtioneuvoston julkaisuja 2019; 31: 91.
2 Uusi strategia valmistuu huhtikuussa 2022.

3 Euroopan komissio. 2021. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Lasten oikeuksia koskeva EU:n
strategia.
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ja Suomessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ja yliopistosairaaloiden aiemmin
tekema kehitysty6.* LASTA/Barnahus-tyo onkin yksi keskeinen vayla Lanzaroten sopimuk-
sen toimeenpanolle ja ndkyy siksi vahvasti toimeenpanosuunnitelmassa.

Kansallinen lapsistrategia valmisteltiin parlamentaarisessa yhteisty6ssa ja julkaistiin alku-
vuodesta 2021. Strategiassa todetaan, ettd Suomessa on tehty vahvaa kehittamistyota las-
ten suojelemiseksi vakivallalta ja ettd vakivallan haitallisuus tunnistetaan paremmin ja
asenteet lapsiin kohdistuvaan vdkivaltaan ovat tiukentuneet.” Strategiassa kuvataan, etta
lapsena koettu fyysinen, henkinen tai seksuaalinen vakivalta on merkittava riskitekija myo-
hemmalle hyvinvoinnille ja lapseen itseensa kohdistuneen vakivallan lisaksi myods lapsen
laheissuhteissaan havaitsema vakivalta on haitallista lapselle. Haasteena tuodaan esiin,
ettd vakivalta ja kaltoinkohtelu lapsen ldheis- ja vertaissuhteissa jaa liilan usein ndkymat-
tomiin, eika palvelujarjestelma aina onnistu vastaamaan tuen tarpeisiin riittavan tehok-
kaasti. Lapsistrategia sisaltaakin seuraavat strategiset linjaukset koskien lasten vdkivallalta
suojelua:

e Jokaisella lapsella on ehdoton oikeus eldm&an ja suojeluun kaikilta vakivallan
muodoilta.

e Jatketaan lapsiin kohdistuvan vékivallan vastaista tyo6ta. Vahvistetaan vanhemmuus-
taitoja ja vanhemmuuden tukea niin, etta lapsille haitallisille kasvatustavoille 16yde-
taan aitoja, lapsen oikeuksia ja lapsen erityisasemaa kunnioittavia vaihtoehtoja.

e Vakiinnutetaan tyotapoja vakivallan ja hdirinnan ehkaisemiseksi ja varhaiseksi puut-
tumiseksi. Kiinnitetadn erityistd huomiota digitaalisessa ymparistossa tapahtuvaan
vakivaltaan ja hairintaan seka digitaalisessa ymparistossa levitettavaan vakivaltai-
seen materiaaliin. Kehitetaan turvataitoja ja digitaalisia taitoja vahvistavia kasvatus-
malleja ja opetusta.

®  Ryhdytdan suunnitelmallisiin toimiin vakivaltaa tai hairintaa kokeneiden lasten pal-
velujen vahvistamiseksi ja panostetaan lapsikaupan ja muun ihmiskaupan vastai-
seen tydhon laajasti eri hallinnonaloilla.

e Kehitetadn tapoja tunnistaa vékivalta ja kaltoinkohtelu mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa niin, ettd lapsi padsee hanta tukevien palvelujen piiriin heti niita tarvites-
saan. Torjutaan lapseen kohdistuvan vdkivallan uhka ja kehitetdan valmiuksia erilai-
siin vakivalta- ja kaltoinkohtelutilanteisiin puuttumiseen.

e Etsitdan tehokkaita, moniammatillisia ja monialaisia menetelmia lasten vakival-
taisen kayttaytymisen ehkdisemiseksi. Turvataan lastensuojelun mahdollisuudet

4  Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). 2019. Barnahus-hanke.

5 Valtioneuvosto (VN). 2021a. Kansallinen lapsistrategia. Valtioneuvoston julkaisuja 2021;
8:21-22.
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vaativan sijaishuollon toteuttamiseen ja osallistetaan ja tuetaan perheitd tyossa las-
ten auttamiseksi.

Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmassa® tunnistetaan Lanzaroten sopi-
muksen toimeenpanosuunnitelman valmistelutyd osana meneillaan olevia vakivallan vas-
taisen tyon toimenpiteita. Lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmassa todetaan myds,
ettd Barnahus-mallin laajentaminen on omiaan parantamaan vékivaltaa tai seksuaalista
hyvaksikayttoa kokeneiden lasten asemaa ja kehittamaan parhaita kaytantoja lapsiin koh-
distuvien rikosepailyjen tutkintaprosesseihin.

Kansallinen lapsistrategian oikeudellinen perusta -julkaisu’ kuvaa my&s Lanzaroten sopi-
muksen toimeenpanon kannalta olennaista oikeudellista perustaa. Hallitusohjelmaan liit-
tyvista muista toimista on huomioitu mm. Lapsivaikutusten arvioinnin kasikirja lainval-
mistelijoille® seka ihmiskaupan vastaisen tyon kehittiminen. Nuoret, rauha ja turvallisuus
2021-2024 -toimintaohjelma® painottaa myos vakivallalta suojelua ja sen ennaltaehkaisya.

Vaikka Suomessa ei ole laadittu aiemmin Lanzaroten sopimuksen kansallista toimeenpa-
nosuunnitelmaa, naisiin ja tyttoihin kohdistuvan vakivallan vastaiseen Euroopan neuvos-
ton yleissopimukseen, Istanbulin sopimukseen (SopS 53/2015) on laadittu kansallinen toi-
meenpanosuunnitelma jo aiemmin'. Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelma
laaditaan neljaksi vuodeksi kerrallaan ja sen toteutumista seurataan vuosittain, tarvittaessa
taydennyksia tehden. Istanbulin ja Lanzaroten sopimukset tdydentdvat toisiaan. Toimeen-
panosuunnitelmien valmistelu on nyt aikataulutettu kumpikin samoille neljille vuodelle.
Istanbulin ja Lanzaroten toimeenpanosuunnitelmien vuosille 2022-2025 tehtya valmiste-
lutyota on pyritty sovittamaan yhteen. On myds sovittu, etta Lanzaroten ja Istanbulin sopi-
muksen toimeenpanosuunnitelmien toteutuksessa tehdaan yhteistyota soveltuvin osin.

6  Valtionneuvosto (VN). 2021b. Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelma. Val-
tioneuvoston julkaisuja 2021; 81: 25.

7  livonen, E & Pollari, K. 2020. Kansallisen lapsistrategian oikeudellinen perusta. Sosiaali-
ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2020:20.

8 livonen E. & Pollari K. 2021. Lapsivaikutusten arvioinnin kasikirja lainvalmistelijoille. Val-
tioneuvoston kanslian julkaisuja 2021:5.

9  Ulkoministerio (UM). 2021. Nuoret, rauha ja turvallisuus. Ulkoministerion julkaisuja
2021:3.

10 Sosiaali- ja terveysministerio (STM). 2017. Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunni-
telma 2018- 2021. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2017:16.
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Vdkivallaton lapsuus -toimenpidesuunnitelma lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisysta
vuosille 2020-2025" sisaltaa 93 kansallista toimenpidetta lapsiin kohdistuvan vakivallan
ehkaisysta ja haittojen minimoinnista seka uhrien monialaisesta auttamisesta. Toimenpi-
desuunnitelma ja sen toimeenpano- ja viestintasuunnitelma'? sisdltda Lanzaroten toimen-
pidesuunnitelman kannalta huomattavan maaran jo olemassa olevaa tietopohjaa ja toi-
menpiteitd. Muun muassa toimenpidesuunnitelman yhteensa 14 luvussa kasitellaan vaki-
vallalta suojaavia tekijoita, riskitekijoita ja seurauksia seka avun ja tuen saannin keinoja.
Suunnitelmaan on kirjattu toimenpiteita alle 18-vuotiaisiin kohdistuvan henkisen ja fyysi-
sen vakivallan sekd seksuaalivakivallan ehkaisysta ja haittojen minimoinnista, turvataito- ja
seksuaalikasvatuksesta, monialaisesta yhteistyostd, osallisuudesta, saadoksista ja velvoit-
tavista sopimuksista. Sisallossa huomioidaan myds erityisen haavoittuvassa asemassa ole-
vat lapset ja nuoret, kuten vammaiset tai toimintakyvyltdan rajoitteiset tai lastensuojelun
sijaishuollosssa olevat lapset ja nuoret seka joitakin erityiskysymyksia (mm. ihmiskauppa,
tyttdjen ja naisten sukuelinten silpominen (FGM), kunniaan liittyva vakivalta, extremismi).

Lanzaroten sopimuksen toimeenpanosuunnitelma paadyttiinkin rakentamaan viitaten
keskeisesti jo tehtyyn Vékivallaton lapsuus 2020-2025 -ty6hon, sitd tdydentden ja tarvitta-
vissa madrin laajentaen. Vdkivallaton lapsuus -suunnitelmatyd on tuotu ndkyviin yhtyma-
pintojen helpomman hahmottamisen vuoksi viittauksina kunkin luvun jo tehtavan tyon
kohtaan ja erillisend toimenpidelistauksena liitteessd 3. Lanzaroten toimenpidesuunnitel-
man valmistuminen toteuttaa myds itsessaan osaltaan Vakivallaton lapsuus toimenpide-
suunnitelmaa, koska Vakivallaton lapsuus -suunnitelmaan on yhtena toimenpiteena kir-
jattu, etta Lanzaroten sopimuksen toimeenpanosuunnitelman valmistelu aloitetaan sosi-
aali- ja terveysministerion johdolla.

Lanzaroten toimeenpanosuunnitelman toteuttamiselle ei ole varattu hallitusohjelman laa-
timisen yhteydessa erillista maararahaa. Siksi toimeenpanosuunnitelmaan on kirjattu niita
toimenpiteitd, joita sopimuksen toteuttamiseksi vuosien 2022-2025 aikana olisi perus-
tellusti hyva tehda. Lahtokohtana on ollut, ettd useimmat esitettavat toimenpiteet ja tyod
olisi mahdollista tehda ilman erillisrahoitusta. Jos toimenpide edellyttaa lisarahoitusta, tuo
rahoitus voi tulla eri Iahteista kuten ministerididen tai asiantuntijaorganisaatioiden erillis-
hankerahoitukset tai hankerahoituksista.

Tarkoitus on, ettd suunnitelman toimeenpanon toteuttajina voivat olla niin julkinen sek-
tori kuin yksityinen ja kolmas sektori riippuen toimenpiteesta ja sen tarkoituksesta/

11 Korpilahti ym. (toim.). 2019. Toimenpidesuunnitelma lapsiin kohdistuvan vakivallan
ehkaisysta 2020-2025. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2019:27.

12 Korpilahti, U (toim.) 2021a. Vakivallaton lapsuus 2020-2025 - Toimeenpano ja viestinta.
Sosiaali- ja terveysministerion raportteja muistioita 2021:17.
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paamadrasta. Eri toimijat voivat liittya mukaan suunnitelman toteutukseen joko itse tai
kumppanuudessa muiden toimijoiden kanssa. Esimerkiksi jarjestot ja yksityiset organi-
saatiot voivat joissain toimenpiteissa olla hyvia julkisen toimijan kumppaneita. Kuhunkin
toimenpiteeseen voidaan ndin mydhemminkin toimeenpanosuunnitelman toteutuksen
aikana lisata nakyviin eri toimijoiden tyota.

Toimeenpanosuunnitelma on jaettu kolmeen osaan mukaillen Lanzaroten sopimuksen
sisdltdja. Ensimmainen osa kuvaa sitd, miten ehkaistdan ja torjutaan lasten seksuaalivaki-
valtaa. Toinen osa keskittyy siihen, miten suojellaan seksuaalivdkivallan kohteeksi joutu-
neiden lasten oikeuksia. Kolmas osa puolestaan kertoo siita, miten edistetaan kansallista ja
kansainvalista yhteistoimintaa lasten seksuaalivakivaltaa vastaan, inverventio-ohjelmista
ja toimenpiteista seka aineellisen rikosoikeuden, tutkinnan, syytetoimenpiteiden ja pro-
sessioikeuden asioista. Lisdaksi kolmannessa osassa on osuus tietojen tallentamisesta ja sai-
lyttdmisesta seka valvonnasta.

Osioissa olevien alaotsikoiden alle on koottu kutakin aihetta koskevat Lanzaroten sopi-
muksen artiklat suorina lainauksina, kuvattu jo meneilldan olevaa muuta ty6ta seka kir-
jattu lopuksi taulukkoon ne toimenpiteet, joita talla toimeenpanosuunnitelmakaudella
kustakin asiasta toteutetaan. Taulukoissa on merkitty kunkin toimenpiteen toteuttajata-
hot, aikataulu ja arvioinnin ja seurannan mittarit seka jo tiedossa olevia tarkempia tietoja
toimenpiteen toimeenpanosta.

Toimeenpanosuunnitelma oli julkisesti lausuttavana ajalla 1 9.12.2021-21.2.2022. Lau-
suntoja saatiin yhteensa 15 ja niiden keskeinen sisaltd on pyritty huomioimaan suunnitel-
massa. Lausunnon antoivat Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimi, Ihmisoikeusliitto,
Ita-Suomen yliopisto, Kansallisen koulutuksen arviointikeskus (Karvi), Koordinaatti (Oulun
kaupunki / sivistys- ja kulttuuripalvelut), Kuopion kaupunki, Mannerheimin Lastensuojelu-
liitto ry, Opetushallitus, opetus- ja kulttuuriministerio, Suojellaan Lapsia ry, Suomen nuo-
risoalan kattojarjesto Allianssi ry, Suomen Psykologiliitto ry, Turun kaupunki, valtioneuvos-
ton ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori seka Vaestoliitto ry. Tydryhma kiittaa kaik-
kia lausunnon antaneita ja tydhén muutoin osallistuneita arvokkaasta tuesta suunnitel-
man valmistumiselle.
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2 Lanzaroten sopimus

Asetus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttoa vastaan
tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen voimaansaattamisesta seka yleissopimuk-
sen lainsaadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta annetun lain voi-
maantulosta (88/2011) tuli voimaan Suomessa 1.10.2011. Sopimuksen mukaisesti jokai-
sella lapsella on oikeus sellaisiin suojelutoimenpiteisiin, joita hdnen asemansa ala-ikaisena
seka perheensd, yhteiskunnan ja valtion jasenena vaatii. Lasten hyvinvointi ja paras etu
ovat kaikkien jasenvaltioiden yhteisid perusarvoja ja niita tulee edistaa ilman syrjintaa.

Tassa toimeenpanosuunnitelmassa kaytetaan alkuperdisesta sopimustekstista poikkea-
via kasitteitd, jotka perustuvat kirjoitushetkelld voimassa oleviin kansainvalisiin suosituk-
siin lapsen oikeuksia kunnioittavasta terminologiasta. Ndita termeja kdytetaan aina silloin
kun kyse ei ole suorasta sopimustekstin lainauksesta. Lapsiin kohdistuvalla seksuaalivaki-
vallalla ja riistolla tarkoitetaan sopimuksen artiklojen 18-23 mukaista kdyttaytymista. Naita
ovat lapseen kohdistuva seksuaalivakivalta (sopimustekstissa lapsen seksuaalinen hyvaksi-
kaytto), lapseen kohdistuva ihmiskauppa seksuaalisiin tarkoituksiin (sopimustekstissa lap-
siprostituutio), lapseen kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa todistava kuvamateriaali (sopi-
mustekstissa lapsipornografia), lapseen kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa todistava esitys
(sopimustekstissa lapsen osallistuminen pornografiseen esitykseen) seka lasten turmele-
minen ja lasten houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin. Kaikki lapsiin kohdistuva sek-
suaalivakivalta vahingoittaa lasten terveytta ja psykososiaalista kehitysta. Maaritelmat on
avattu tarkemmin liitteessdi 2.

Lanzaroten sopimuksen (SopS 88/2011) tarkoitus on:

e ehkaista ja torjua lapseen kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa ja riistoa;

* suojella seksuaalivdkivallan ja riiston kohteeksi joutuneiden lapsiuhrien
oikeuksia;

e edistaa kansallista ja kansainvalista yhteistoimintaa lasten
seksuaalivakivaltaa ja riistoa vastaan.
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3 Lasten oikeus suojeluun perustuu
kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin
ja muuhun lainsaadantoon

Lapsen ja nuoren oikeus henkilokohtaiseen turvallisuuteen ja koskemattomuuteen poh-
jautuu ihmisoikeussopimuksiin, kuten YK:n lapsen oikeuksia koskevaan yleissopimukseen
(SopS 59 ja 60/1991), YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan kansain-
valiseen yleissopimukseen (SopS 7 ja 8/1976), YK:n yleissopimukseen vammaisten henki-
I6iden oikeuksista (SopS 26 ja 27/2016) ja Euroopan ihmisoikeussopimukseen (SopS 18 ja
19/1990). Lanzaroten sopimuksen toimeenpanotydssa erityisesti huomioon otettava on
lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 34 artikla ja lasten myyntia, lapsiprostituutiota
ja lapsipornografiaa’ koskeva valinnainen poytakirja (SopS 40 ja 41/2012).

YK:n lapsen oikeuksien komitea ohjaa ja valvoo lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen toimeenpanoa sopimusvaltioissa. Komitea julkaisee oikeuksien toimeenpanon tueksi
yleiskommentteja, joissa se esittaa tulkintansa sopimuksessa taatuista oikeuksista seka
sopimuksen artiklojen osalta, etta erilaisissa temaattisissa kysymyksissa. Lanzaroten sopi-
muksen toimialaan liittyen on annettu myds useita lapsen oikeuksien komitean yleiskom-
mentteja, joista keskeisimmat ovat:

®  YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen soveltamisesta annettu yleiskom-
mentti numero 8 (2006) lapsen oikeudesta suojeluun ruumiilliselta kuritukselta ja
muilta julmilta tai halventavilta rankaisumuodoilta

®  YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen soveltamisesta annettu yleiskom-
mentti numero 13 (2011) lapsen oikeudesta olla joutumatta minkadnlaisen vakival-
lan kohteeksi

®  YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen soveltamisesta annettu yleiskom-
mentti numero 18 (2014) haitallisista kaytannoista

® YK:nlapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen soveltamisesta annettu yleiskom-
mentti numero 24 (2019) lapsen oikeuksista rikosjarjestelmassa

13 Suomessa suositellaan kdyttamaan lapsen oikeuksia kunnioittavaa terminologiaa
Luxembourg Guidelines -ohjeistuksen mukaisesti, mutta suorissa viittauksissa termeja ei ole
tdssa suunnitelmassa muutettu.

14



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2022:8

® YK:nlapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen soveltamisesta annettu yleiskom-
mentti numero 25 (2021) lasten oikeuksista digitaalisessa ymparistossa

Lisaksi Lanzaroten sopimuksen toimeenpanotydssa huomioon otettavia suosituksia tai
muita velvoittavia dokumentteja ovat:

e Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus R (91) 11 lapsia ja nuoria aikui-
sia koskevasta seksuaalisesta hyvaksikdytostd, pornografiasta, prostituutiosta ja
ihmiskaupasta, suositus Rec (2001) 16 lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa vas-
taan, suositus Rec (2018) 7 lasten oikeuksien toteuttamisesta digitaalisessa ymparis-
tossa, tietoverkkorikollisuutta koskeva sopimus (ETS No. 185), erityisesti sen artikla
9, ihmiskaupan vastaista toimintaa koskeva Euroopan neuvoston sopimus (ETS
No. 197) sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojelemista koskevan sopimus
(1950, ETS No. 5)

e uyudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (1996, ETS No. 163) ja lasten oikeuksien
kayttoa koskeva eurooppalainen sopimus (1996, ETS No. 160)

e kansainvalista jarjestaytynytta rikollisuutta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimusta tdydentava lisapoytakirja ihmiskaupan, erityisesti lasten ja naisten
ihmiskaupan ehkaisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta (Sops 71/2006) seka
Kansainvalisen tyojdrjeston (ILO™) yleissopimus lapsitydvoiman pahimpien muoto-
jen kieltamisesta ja valittomasta toiminnasta niiden poistamiseksi

e Euroopan unionin neuvoston puitepaatos lasten seksuaalista hyvaksikayttoa ja lap-
sipornografiaa vastaan (2004/68/YOS), Euroopan unionin neuvoston puitepaatos
uhrin asemasta rikosprosessissa (2001/220/YOS) ja Euroopan Unionin neuvoston
puitepdatds ihmiskaupan torjunnasta (2002/629/YOS)

® muut asiaan liittyvat kansainvaliset asiakirjat ja ohjelmat talla alueella, esimerkiksi
lapsiin kohdistuvaa vdkivaltaa kasittelevan YK:n paasihteerin erityisedustajan ja las-
ten myyntia ja seksuaalista hyvaksikdyttoa kasittelevan erityisraportoijan'® tyossa
laaditut asiakirjat ja ohjelmat'® sekda Agenda 2030"” ja Euroopan neuvoston linjauk-
set lapsiystavallisestd oikeudenkdynnista'®.

14 Sandell, T. (Toim.) N.d. Kansainvalisen tydjarjeston ILO:n yleissopimukset. Tydministerid
(TM), Suomen ILO-Neuvottelukunta.

15 United Nations Human Rights Office of the High Comissioner. N.d. Special Rapporteur
on the sale and sexual exploitation of children.

16 United nations. N.d. Un Study on Violence against children.
17 Kestavakehitys.fi. N.d. Kestavan kehityksen globaali toimintaohjelma Agenda2030.

18 Council of Europe. 2011. Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of
Europe on child-friendly justice.

15



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2022:8

Lisaksi Lanzaroten sopimuksen toimeenpanosuunnitelman laadinnassa on huomioitu
ensimmaisessa lasten kaupallista seksuaalista riistoa vastaan jarjestetyssa maailman-
kongressissa (27.-31.8.1996) hyvaksytty Tukholman julistus ja toimintasuunnitelma, toi-
sessa lasten kaupallista seksuaalista riistoa vastaan jarjestetyssa maailmankongressissa
(17.-20.12.2001) hyvaksytty Jokohaman yleismaailmallinen sitoumus, toisen lasten kau-
pallista seksuaalista riistoa vastaan jarjestetyn maailmankongressin valmistelevassa kon-
ferenssissa hyvaksytty Budapestin sitoumus ja toimintasuunnitelma, Yhdistyneiden kansa-
kuntien yleiskokouksen paatdslauselman S-27/2 "Lapsille sopiva maailma” ja kolmivuoti-
sen ohjelman “"Euroopan rakentaminen lapsille ja lasten kanssa’, joka hyvéksyttiin kolman-
nen huippukokouksen jalkeen Monacon konferenssin (4.-5.4.2006) aloitteesta.

Sopimuksen voimaantulon jalkeen Suomi on ratifioinut myds YK:n lapsen oikeuksien yleis-
sopimuksen kolmannen valinnaisen poytdkirjan (SopS 4-5/2016), jossa mahdollistetaan
valitusten tekeminen YK:n lapsen oikeuksien komitealle lapsen oikeuksien yleissopimuk-
sen ja sen valinnaisten poytdkirjojen loukkauksista.

Lapsen ja nuoren oikeus suojeluun kaikenlaiselta vékivallalta ja kaltoinkohtelulta on
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten ohella turvattu myods Suomen perustuslaissa
(731/1999, 7 §). Suomessa lapsiin kohdistuva seksuaali- ja muu vékivalta on kriminalisoitu
rikoslaissa (39/1889, RL). Seksuaalirikoksia koskeva rikoslain 20 luku uudistetaan alkuvuo-
desta 2022 eduskunnalle annettavalla hallituksen esityksella™. Uudistuksessa ehdotetaan
muun muassa lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevien sadnndsten erottamista paa-
osin aikuisia koskevista sdannoksista seka niitd koskevan vastuun ankaroittamista rikosni-
mikkeita, tekojen luokittelua ja rangaistusasteikkoja muuttamalla.

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983) sisaltaa lapsen huoltajien velvoit-
teen suojella lasta kaikenlaiselta vakivallalta ja hyvaksikaytolta (1 §). Jokaisen aikuisen vel-
vollisuutena on puuttua lapseen kohdistuvaan vakivaltaan ja ilmoittaa epaillystaan viran-
omaisille. Lastensuojelulaki (417/2007) sisaltaa siannokset ammattilaisten ilmoitusvelvolli-
suudesta salassapitosdaannosten estamattd ja muiden toimijoiden ilmoitusoikeudesta sosi-
aalihuoltoon, jos he ovat saanee tiedon tai epéilevat, etta esimerkiksi lapsen olosuhteet
vaarantavat hanen kehitystaan. (25 §). Imoitusvelvollisten on myos tehtava ilmoitus polii-
sille, jos on syyta epailla, ettd lapseen on kohdistettu joko seksuaalirikos (RL 20 luku) tai
muuta vakivaltaa (RL 21 luku), josta voidaan tuomita enimmaisrangaistuksena vahintaan
kaksi vuotta vankeutta.

19 Kiriakos ym. (toim.). 2020. Seksuaalirikoslainsdddannon kokonaisuudistus. Oikeusminis-
terion julkaisuja 2020:9.
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4 Lapsiin kohdistuva seksuaalivakivalta
Suomessa

Tietoja lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta seksuaalivdkivallasta saadaan lapsilta ja nuorilta
keratyista kyselytutkimuksista kuten THL:n Kouluterveyskyselysta ja jarjestdjen toteutta-
mista erilliselvityksista seka viranomaistilastoista. Esimerkiksi:

e Kahdeksan prosenttia perusopetuksen 4.-5.-luokkalaisista ja lahes kolmasosa (30 %)
8.-9.-luokkalaisista on joutunut kokemaan seksuaalista hairintda ja kaksi prosenttia
4.-5.-luokkalaisista ja Idhes kymmenesosa (9 %) 8.-9.-luokkalaisista seksuaalivakival-
taa viimeksi kuluneen vuoden aikana.?®

e Tilastokeskuksen rikos- ja pakkokeinotilaston mukaan?' Suomessa on ollut vuonna
2020 lapsen seksuaalisen hyvaksikayton (20:6§1-2) uhreiksi joutuneita 0-4-vuotiaita
yhteensa 46 ja torkedn lapsen seksuaalisen hyvaksikayton (20:7§1/1-2) 0-4-vuoti-
aita uhreja yhteensa 27. Uhrien maara vaihtelee ikdluokittain (ks. taulukko 1).

Taulukko 1. Lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto ja torked lapsen seksuaalinen hyvaksikdyttd Suomessa,
vuonna 2020 2'

Ikaluokka Lapsen seksuaalinen Torkead lapsen seksuaalinen
hyvaksikaytto hyvaksikaytto
0-4 46 27
5-9 206 48
10-14 701 194
15-17 223 81

20 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). 2021a. Kouluterveyskysely 2021.
21 Suomen virallinen tilasto (SVT). 2020. Rikos ja pakkokeinotilasto.
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Seksuaalista hdirintda tai vakivaltaa kokeneista perusopetuksen 4.-5.-luokkalaisista
oppilaista reilu kolmasosa (37 %) ja 8.-9.-luokkalaisista oppilaista neljasosa (25 %) on
kertonut kokemastaan seksuaalisesta hdirinnasta tai vakivallasta jollekin aikuiselle,
johon luottaa®

Kuvio 1. Lasten kokemaseksuaalivdkivaltaja hdirinta (kouluterveyskysely 2021).
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Kokenut seksuaalista hairintad Kokenut seksuaalivdkivaltaa On kertonut kokemastaan jollekin
aikuiselle, johon luottaa

H perusopetuksen 4-5.luokka = perusopetuksen 8-9.luokka

Lapsiuhritutkimusaineiston mukaan (2018) vain noin neljasosa (26 %) perusopetuk-
sen 6. ja 9 luokkalaisista oppilaista on kertonut kokemastaan seksuaalivakivallasta
aikuiselle?

Seksuaalista hdirintda tai vakivaltaa kokeneista perusopetuksen 8. ja 9. luokkalaisista
oppilaista yli puolet (56 %) oli saanut koulun aikuisilta tukea seksuaalista hdirintaa
tai vakivaltaa kohdattuaan?®

Lapset ja nuoret kohtaavat seksuaalista hdirintaa digitaalisessa mediassa paljon
nuorten valisissa suhteissa, mutta ldhes puolet tytodista ja yli vildesosa (20 %) pojista
ei kertoisi siita aikuisille hapean vuoksi

22 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). 2021b. Kouluterveyskysely 2019 (vastaavaa tie-
toa ei ole kerdtty vuonna 2021.

23 Lahtinen ym. 2018. Children’s disclosures of sexual abuse in a population-based sam-
ple. Child Abuse & Neglect, 76, 84-94.

24 Pelastakaa Lapset ry. 2018. Selvitys : Lapset ja nuoret kokevat seksuaalista hdirintaa ja
siihen liittyvaa kiusaamista digitaalisessa mediassa.
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e Netissa tapahtuva houkuttelu seksuaalisiin tarkoituksiin (grooming) on yleista
11-17-vuotiaiden lasten oman kertoman mukaan?® ja lapset ja nuoret viettavat pal-
jon aikaa netissa ja sen kdyttd on edelleen lisdantynyt koronapandemian aikana.
Netissa tapahtuvasta seksuaalisesta hairinnasta ja groomingista lapset eivat kerro
yleensa aikuisille, vaan 1ahinna ystavilleen.

e Lapset ja nuoret aloittivat selvityksen mukaan yhteydenpidon netissd vieraan
kanssa, koska heilla oli tylsad, he olivat uteliaita tai he eivat ymmartaneet, mista
yhteydenpidossa on kyse. My&s yksindisyys ndyttaytyi syyna aloittaa keskuste-
luja netissa. Selvitykseen vastanneet lapset kuvasivat, ettd keskustelu aikuisen
kanssa oli usein heti seksuaalissavytteista ja keskustelut kestivat yleensa varsin
vahan aikaa. Lapset kokivat, etta he osaavat toimia groomingtilanteessa. Houkutte-
lua verkossa kokeneista lapsista 78 prosenttia esti tekijan, osa ei kertonut tapahtu-
neesta kenellekdaan (42 %) tai ei huomioinut tapahtunutta lainkaan (32 %) tai pyy-
sivat tekijaa lopettamaan (21 %). Vain kaksi prosenttia groomingia kokeneista vas-
taajista teki ilmoituksen poliisille ja yksi prosentti teki ilmoituksen lastensuojeluun.
Hyvin pieni osa, vain yksi prosentti teki asiasta ilmoituksen® Pelastakaa Lasten
Nettivihje?-palveluun.

e Lisaksi noin puolet groomingia kokeneista lapsista (51 %) koki, etta tekija loukkaan-
tui tai tuli surulliseksi lapsen kieltaytyessa yhteydenpidosta tai pyynndstd, 38 pro-
senttia kertoi tekijan jatkaneen edelleen yhteydenpitoa, vaikka lapsi pyysi lopetta-
maan?. Huomionarvoista on, ettd lapsen kertoessa tapahtuneesta jollekin aikuiselle,
vain nelja prosenttia lapsista kertoi, etta kuulija oli tehnyt ilmoituksen poliisille tai
lastensuojeluun.*

e Lapsista, jotka saivat yhteydenottoja netissa aikuiselta, seksuaalissavytteisia viesteja
oli saanut 88 prosenttia vastaajista, alastonkuvia aikuiselta oli saanut 78 prosenttia ja
73 prosentilta oli pyydetty ndyttamaan tai lahettdmaan itsestaan alastonkuva aikui-
selle (Kuva 1. Grooming lasten silmin -selvitys: Lasten saamat viestit ja niiden ylei-
syys (n=1107)).%

25 Pelastakaa Lapset ry. 2021. Grooming lasten silmin -selvitys lasten ja nuorten koke-
masta groomingista netissa.

26 Pelastakaa Lapset ry. N.d.a. Nettivihje-palvelu on matalan kynnyksen vihjepalvelu,
jonne kuka tahansa voi tehda ilmoituksen laittomaksi epaillystd, lapseen kohdistuneesta
seksuaalisesta hadirinnasta, houkuttelusta tai seksuaalivdkivallasta netissa tai lapseen kohdis-
tuvaan seksuaalivakivaltaan liittyvasta kuva- tai videomateriaalista. IImoittajan ei tarvitse tie-
tda onko kyseessa rikos.
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Kuvio 2. Grooming lasten silmin- selvitys : Lasten saamat viestit ja niiden yleisyys (Pelastakaa Lapset ry,
2021).
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e Lapsiin kohdistuvassa verkkovilitteisessa seksuaalivakivallassa ei tule keskittya kan-
sallisiin rajoihin, silla rikosten luonne on usein kansainvalista. Euroopan unionin
arvion mukaan joka viides lapsi joutuu seksuaalivékivallan kohteeksi Euroopassa?.
Lapsi Suomessa voi joutua seksuaalivdkivallan kohteeksi internetin vilityksella,
vaikka tekija sijaitsisi muussa maassa. Tuoreet tutkimustulokset osoittavat, etta noin
45 prosenttia laitonta lapseen kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa todistavaa kuvama-
teriaalia kayttavista henkil6ista katselee materiaalia 4-13-vuotiaista tytoista. Vastaa-
vasti, noin viidesosa (20 %), laittoman kuvamateriaalin kayttajista katselee materiaa-
lia 4-13-vuotiaista pojista.?®

e Koronapandemian aikana Pelastakaa Lasten Nettivihje -palvelu?® on saanut vaih-
televan maaran vihjeita laittomaksi epaillysta materiaalista ja toiminnasta, joka liit-
tyy lapsiin kohdistuvaan seksuaalivakivaltaan. Niiden vihjeiden maara, joissa arvioi-
tiin olevan lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavaa materiaalia (CSAM), on
pysynyt vuositasolla melko vakaana.

Vihjeiden kokonaismaarassa on ollut suurta vaihtelua. Vihjemaard nousi huomattavasti
pandemian alussa (vuoden 2020 ensimmadinen 6 kk), mutta taman jalkeen vihjemaa-
rdssa tapahtui selkea lasku. Kasvua vihjemadrassa havaittiin jalleen kesalla 2021 ja esimer-
kiksi lokakuussa 2021 saatiin alustavien tietojen mukaan yli 1 000 vihjettd, mika on noin

27 European Comission. 2020. Communication from the commission to the European Par-
liament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions. EU strategy for a more effective fight against child sexual abuse.

28 Insoll ym. 2021 (toim.). CSAM users in the Dark Web: Protecting Children Through Pre-
vention. Suojellaan Lapsia ry.
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kolmannes normaalista vuosittaisesta vihjemaarasta (vuonna 2019 vihjemaara oli 2 888 ja
vuonna 2020 vihjemaara oli 2 757). Koko vuoden 2021 alustavien tietojen mukaan vihje-
maara oli 3 439.

Koronapandemian ja erilaisten kriisien aikana lasten ja nuorten verkossa viettama aika
lisadntyy ja sen myota rikollisissa tarkoituksissa olevien yhteydenottojen maara myos kas-
vaa. Viranomaisten tietoon tulleita grooming-rikoksia tarkasteltaessa lapsi suostui tekijan
pyyntdihin, kuten tapaamiseen tai esimerkiksi itse ottamiensa kuvien lahettamiseen keski-
maadrin viiden paivan sisalla hanen kanssaan netissd aloitetun keskustelun alkamisesta. %

29 Nikolovska, M. 2020. The Internet as a creator of a criminal mind and child vulnerabil-
ities in the cyber grooming of children. Jyvaskylan yliopisto informaatioteknologian tie-
dekunta.

21



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2022:8

5 Lasten ja nuorten osallisuus

Lasten ja nuorten osallistuminen lasten seksuaalisen riiston ja seksuaalivakivallan torjun-
taan on edellytetty Lanzaroten sopimuksen artiklassa 9(1). Edellytys johtaa juurensa jo
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksesta® jonka mukaan lapsilla tulee olla oikeus ilmaista
vapaasti ndkemyksensa (artikla 12(1)). Tassa toimeenpanosuunnitelmassa kiinnitetdaan
huomiota siihen, miten lasten ja nuorten osallisuutta voidaan eri tavoin edistaa toimeen-
panoty0dssa. Osallistumisella tarkoitetaan tassa yhteydessa lasten ja nuorten omasta kiin-
nostuksesta lahtevad mukaantuloa vakivallan vastaiseen ty6hon ja osallisuudella laajem-
paa, yhdessa lasten ja nuorten kanssa vakivallan vastaisen tyon rakentamista ja siihen
vaikuttamista.

5.1 Osallisuuden edistamisen kansallinen ja
kansainvalinen tuki

Euroopan neuvoston kasikirja ” Listen — Act — Change — Council of Europe Handbook on
children’s participation for professionals working for and with children” antaa pohjaa sille,
kuinka lasten ja nuorten osallisuutta voidaan vahvistaa ja varmistaa. Kasikirja pohjautuu
Euroopan neuvoston suositukseen alle 18 vuotiaiden lasten ja nuorten osallisuudesta®'.
Kasikirjassa kuvataan lasten osallisuutta moniulotteisena kokonaisuutena. Osallisuus tuot-
taa kasikirjan mukaan useita hyotyja niin lapsille kuin yhteiséillekin: mm. parempaa ela-
maa ja palveluja seka turvallisempaa lapsuutta. Kasikirja kuvaa lasten ja nuorten osallista-
mista seitseman muutosta tuottavan kohdan kautta: suunnittelu ja valmistelu, lasten koh-
taaminen, aiheiden tunnistaminen ja priorisointi, lasten ndkemyksien tutkiminen, toimin-
nan kdynnistaminen, jatkotoimenpiteet, tulosten arviointi ja heijastelu. Osallisuus vaatii
seitseman kohdan jatkuvaa toistoa. Lasten osallistamisessa on tarkeda varmistaa turvalli-
suus, inklusiivisuus seka eettisyys. Euroopan neuvoston kasikirja korostaa sita, etta osal-
lisuuden tulee olla vapaaehtoista, kunnioittavaa, lapsille merkityksellistd, lapinakyvaa,

30 Convention on the Rights of the Child. 1989.

31 Council of Europe (CoE). 2012. Participation of children and young people under the
age of 18 - Recommendation CM/Rec(2012)2 of the Committee of Ministers.
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inklusiivistd, vastuullista ja turvallista ja se tulee toteuttaa (ika- ja kehitystasoisesti) lapsiys-
tavallisessa ymparistossa, koulutettujen aikuisten ohjaamana.??

Kansallisessa lapsistrategiassa on oma osuus lapsista osallisina yhteiskunnassa®. Kyseisessa
osuudessa kiinnitetaan huomiota lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointiin ja lapsibud-
jetointiin seka lasten oikeuteen tulla kuulluksi ja saada tietoa. Strategian linjausten mukai-
sesti lasten osallisuus, oikeus tulla kuulluksi ja tiedonsaanti tulee huomioida systemaatti-
sesti lapsia joko suoraan tai valillisesti koskevassa paatoksenteossa ja toiminnassa. Lasten
nakemysten sisdltod ja merkitys tulee yksildida paatosten perusteluissa. Tulee myds varmis-
taa, etta kaikilla lasten kanssa toimivilla aikuisilla on riittdva ymmarrys ja osaaminen las-
ten osallisuuden ja toimijuuden tukemisesta. Poikkihallinnollisella tyoskentelylla ja vahvis-
tamalla hyvia kdytantoja osaksi rakenteita ja lasten arkea parannetaan entisestdan lasten
osallisuutta, oikeutta tulla kuulluksi ja tiedonsaantia. Lanzaroten sopimuksen toimeenpa-
nosuunnitelman nuorten kanssa tehtava osallisuustydskentely on toteutettu osana lap-
sistrategian toimeenpanoa.

Oikeusministeridssa on kehitetty lasten ja nuorten osallistumisen tukemiseksi uudenlai-
nen digitaalisen osallistumisen toimintamalli: digiraati®. Digiraati soveltuu kaytettavaksi
valtakunnallisella ja paikallisella tasolla paatoksenteon tukena. Osana nuorisopoliittista
ohjelmaa (VANUPO) puolestaan on edistetty valtakunnallisen Osallisuuden osaamiskes-
kuksen toimintaa®*. Osaamiskeskus on konsortio, jossa vuoden alusta uudeksi osatoteutta-
jaksi tuli SPR. Tassa tydssa tavoitteena on hyddyntaa em. Digiraadin hyodyntamista. Myos
Koordinaatti on mukana Osallisuuden osaamiskeskuksessa osatoteuttajana ja kiinnostu-
nut olemaan mukana osallisuuteen liittyvien toimenpiteiden toteuttamisessa.

Vakivallaton lapsuus 2020-2025 suunnitelman toimeenpanojulkaisuun'' on kirjattu
vuonna 2019 asetettu toimenpide toimineen seuraavasti: “Lisataan tietoa osallisuuden
kokemuksen ja turvallisuuden seka vakivallan ehkaisyn valisista yhteyksista laadullisten,
maarallisen ja yhdessa lasten ja nuorten kanssa tuotettujen aineistojen pohjalta, tulevai-
suuden toimenpiteiden perustaksi. THL:n Sokra-hankkeen tutkijat ovat analysoineet osal-
lisuuden, turvallisuuden ja vakivallan yhteyksia vuoden 2019 Kouluterveyskyselyaineiston
pohjalta ja tuottaneet julkaisuja®>.

32 Crowley ym. 2020.“Listen — Act - Change”. Council of Europe (CoE). 15-16, 18-19.
33 All-Youth. 2022. Digiraati - Nuorten kansalaisraati webissa.

34 Opetus- Ja kulttuuriministerié (OKM). 2020. Valtakunnallisen ndorisotydn ja -politiikan
ohjelma 2002-2023 (VANUPO). Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2020:2.

35 Virrankari & Leeman. 2022. Osallisuuden kokemus ja seksuaalivakivalta: Kouluterveysky-
selyn 2019 tuloksia. Virrankari ym. 2021ab. Osallisuuden kokemus ja vanhempien henkinen
vakivalta: Kouluterveyskyselyn 2019 tuloksia. Osallisuuden kokemus ja vanhempien fyysinen
vakivalta: Kouluterveyskyselyn 2019 tuloksia.
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5.2 Nuorten osallisuus taman suunnitelman laatimisessa
ja toteuttamisessa

Lanzaroten sopimuksen toimeenpanosuunnitelman laatinut tydryhma piti tarkeana, etta
suunnitelman tekoon saataisiin mukaan nuorten omia ndakokulmia. Erityisesti ammattilai-
set toivoivat voivansa ymmartda nuorten nakemysten avulla paremmin nuorten kohtaa-
maa seksuaalivakivaltaa seka sitd, miten seksuaalivakivaltaa kokeneita nuoria voidaan aut-
taa ja miten seksuaalivakivaltaa voitaisiin ennaltaehkaista. Kansallisen lapsistrategian osal-
lisuuspilottina ja Pesdpuu ry:n toteuttamana kerattiinkin 15-17-vuotiaiden nuorten nake-
myksia seksuaalivakivallasta. Kysely paatettiin suunnata haavoittuvissa haavoittuvassa ase-
massa oleville nuorille. Lahes kaikki vastaukset saatiin lastensuojelun sijaishuollossa asu-
vilta nuorilta. Nuori sai itse valita sijaishuoltopaikastaan ammattilaisen, joka hanta haastat-
teli. Kyselystd informoitiin nuoren huoltajia seka sosiaalitydontekijaa.

Ennen haastattelua seka sijaishuollossa asuville, etta muille nuorille annettiin etukdteen
tutustuttavasi infokirje ja haastattelukysymykset. Haastattelut perustuivat vapaaehtoisuu-
teen ja ne sai keskeyttda milloin vain. Haastattelussa ilmiota tarkasteltiin yleisella tasolla,
eika mitadn nuoren henkil6- tai tunnistetietoja kysytty. Vastaukset tallennettiin Webro-
poliin. Nuorille varmistettiin tarvitsemansa tuki haastattelun aikana ja sen jalkeen. Kukin
nuori sai osallistumisestaan kiitokseksi Fazerin tuotepaketin ja diplomin. Lisdksi kerattiin
palaute tyoskentelysta seka nuorelta etta hanen tydntekijaltaan.

Toimeenpanosuunnitelmaa muokattiin nuorilta saatujen ajatusten pohjalta. Osallisuus-
tyoskentelya nuorten kanssa on tarkoitus jatkaa myds myohemmassa suunnitelman
toteuttamisessa, mm. vakivaltafoorumityssa. Nuorten kanssa tehdysta osallisuustydsken-
telysta tehdaan myos erillinen kooste sekd animoitu video.

5.3 Nuorten nakemyksia seksuaalivakivallasta

Osallisuustyohon osallistuneiden nuorten mielesta seksuaalivakivaltaa voidaan parhaiten
ennaltaehkaista kasvatuksella, huolenpidolla ja tiedolla. Nuorten mielestd on tarkeda, etta
lapset saavat pienesta pitaen aikuisilta oppia ja tukea seksuaalisuuteen liittyvissa asioissa.
Aikuisten tulisi osata puhua asioista niiden oikeilla nimilla ja kertoa lapselle ikdtasoisesti,
mika on oikein ja mika vaarin. Ndin lapset jo varhaisessa idssa tietavat, mita seksuaalivaki-
valta ja seksuaalinen hairinta tarkoittavat uhrin ja tekijan kannalta. Kaiken lIahtékohtana on
se, ettd aikuiset kuuntelevat lapsia, ovat kiinnostuneita heidan kokemusmaailmastaan ja
tietavat, missa lapset kodin ulkopuolella liikkuvat ja millaisessa kaveripiirissa.

Nuoret korostavat sitd, miten tarkeda on opettaa lapsia pienesta pitdaen kunnioitta-
maan omia ja muiden rajoja. Rajojen asettaminen kuitenkin edellyttaa omien tarpeiden
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ja tunteiden tunnistamista, joihin nuoret tarvitsevat myds aikuisten ohjausta. Aikuisten
kanssa vuorovaikutuksessa vahvistetaan kieltaytymisen (Ei, En halua) sanomisen taitoa
seka harjoitellaan itsensd arvostamista ja kunnioittamista.

Sijaishuollossa arjen toimijat (mm. ohjaajat/sijaisvanhemmat) ovat my&s seksuaalikasvat-
tajia. Tatd ymmarrysta nuorten mukaan tulee vahvistaa ja sitd, ettd aikuiset osaavat ottaa
seksuaalisuuteen liittyvia asioita kunnioittavasti puheeksi lasten ja nuorten kanssa. Sek-
suaalikasvatusta ei voida ulkoistaa pelkadstaan koululle ja opettajille, varsinkaan sijaishuol-
lossa olevien lasten ja nuorten kohdalla, joilla saattaa olla paljon koulupoissaoloja.

Nuorten mukaan seksuaalivakivaltaa tapahtuu julkisissa tiloissa kuten kaduilla, keskus-
toissa, kauppakeskustoissa ja julkisissa liilkennevalineissa seka alueilla, joissa ei ole valvon-
taa. Nuorten turvallisuuden tunnetta vahvistaa se, jos poliisit vartioisivat nakyvammin jul-
kisilla paikoilla, jolloin he pystyisivat voimakkaammin suojelemaan lapsia ja nuoria. Nuor-
ten toiveena on se, etta aikuisilla olisi tietoa ja vastuuta puuttua, jos lapsi tai nuori kokee
julkisella paikalla seksuaalista hairintad. Ulkopuolisten pitdisi puuttua ja puolustaa uhria.
Nuoret ymmartavat, jos aikuinen ei osaa vilittdmasti auttaa seksuaalivakivaltaa kokenutta
lasta tai nuorta. Tarkeinta on se, ammattilainen selvittaa asiaa, kysyy muilta apua eika jata
asiaa siihen.

Nuorten mukaan seksuaalivakivallan uhri tarvitsee yksilollista, nuoren tilanteeseen liit-
tyvaa tukea. Nuoret kuitenkin painottavat luotettavan henkildn turvaa, ymmarrysta, las-
naoloa, henkista tukea ja keskusteluapua. Nuorelle on tarkeaa toistaa, ettd aikuinen on
hadnen puolellaan eikd vastaan. Oleellista on sanottaa, ettei nuori ole tehnyt mitaan vaa-
rad. Nuori voi nuorten mukaan tarvita asian kasittelyyn myos (pitkaaikaista) terapiaa / psy-
kologin keskusteluapua, korvaavia ihmissuhteita ja mahdollisen oikeusprosessiin tukea ja
oikeusapua.

Seksuaalivdkivallan tekijan avun ja tuen tarve herdttda nuorissa paljon tunteita. Osan mie-
lesta tuomiot ovat aivan liian vahaiset ja vaativat kovempia rangaistuksia tuen sijaan.

Osa taas painottaa, ettd tekijaa ei pida liikaa leimata tai sulkea yhteisén ulkopuolelle.
Lahes kaikki vastaajat olivat sitda mieltd, etta tekija tarvitsee apua ja oikeanlaiset seuraa-
mukset. Tekijan on hyva saada kuntoutusta ja keskusteluapua (terapiaa, psykiatrista hoi-
toa) seka paasta selvittamaan asiaa ammattilaisen kanssa. Tekijan mielentilaa pitaisi arvi-
oida, katuuko han tekoaan tai onko mahdollista, etta han toistaa rikoksen uudestaan. Nuo-
ret peraankuuluttavat oikeudenmukaisuutta ja toisten rajojen kunnioittamista. Seksuaali-
suus on tarked osa ihmisyytta ja siksi tarvitaan lasten ja nuorten kanssa puheeksi ottamista
myds siitd, millaista vahinkoa ja kdrsimysta voi toiselle omalla kaytokselldan aiheuttaa ja
mita siita voi seurata.
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Seksuaalivdkivallasta kertomiseen vaikuttaa nuorten mukaan se, mita on tapahtunut. Nuo-
ret kuvasivat, etta voisivat kertoa vakivallasta aikuiselle, vanhemmille, kavereille, viran-
omaisille, poliisille, koulun terveydenhoitajalle, terapeutille ja sosiaalitydntekijalle. Erds
nuori totesi, ettd ensin voi kertoa kavereille, mydhemmin poliisille ja sitten jalkikdteen
terapeutille. Kuitenkaan kaikki nuoret eivat kertoisi aikuisille lainkaan. Kertomista estaa
myos pelko aikuisen syyllistdvasta vastauksesta tai siitd, ettd kokemus sivuutetaan. Tassa-
kin asiassa nuoret painottivat ammattilaisen asennetta ja sitd, millainen suhde hanelld on
aikuiseen.

Nuorilta kysyttiin, millaisilla eri tavoilla he haluaisivat kertoa ammattilaisille mahdollisesta
seksuaalivakivallasta. Useista eri vaihtoehdoista suosituin oli kasvokkain kertominen. Toi-
saalta taas, jos nuorta pelottaa puhua kasvokkain, niin asiasta puhelimitse puhuminen tai
tekstiviestin tai whatsappin kirjoittaminen koettiin hyvana. Toisille nuorille on helpompaa
kertoa tutulle aikuiselle, toiselle taas tuntemattomalle seksuaalivakivallan ammattilaiselle.
Kertominen on yksil6llistd, johon liittyy myos tilanteeseen liittyvia tekijoita. Jokainen myds
kasittelee kokemustaan eri tavalla.

Nuorten mukaan seksuaalivdkivallasta kertomista helpottaisi
seuraavat tekijdt:

Puhuminen

e Lapsilta ja nuorilta kysyttaisiin pdivittdin mita kuuluu ja miten paiva on
mennyt. Jos lapsi ei vastaa tai kdyttdaydy normaalisti (ujompi, arempi,
syrjdytyneempi), niin voisi arvata, ettd jotain on huonosti.

* Jos asia ei olisi tabu ja siitd puhuttaisiin enemman kotona
e Etta asiaa tuotaisiin enemman ilmi (mita seksuaalivakivalta on)

e Kysytadn aiheesta natisti.

Luotettavat aikuiset

e Toivon yllapitaminen. Aikuiset ja ammattilaiset auttavat valamaan uskoa,
ettd kaikki kaantyy parhain pdin seka auttaa hakemaan apua.

e Etta nuoret voisivat luottaa aikuisiin.

* Vanhempien olisi hyva tietaa missa lapsi liikkuu, mita nuorelle kuuluu ja
kertoo hanelle, etta oikeasti valittaa miten nuorella menee.
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Todesta ottaminen

e Eivahatella tai tuomita, se on pahinta, mita nuoren kohtaamisessa voi
tehda.

e Enemman tietoisuutta siitd, etta se ei ole koskaan uhrin vika.

Ymmarrys, apu ja tuki
* Ammattilaisen tulisi olla helposti Iahestyttava ja luottamuksen arvoinen.

e Enemman matalan kynnyksen paikkoja, mista ei kdannyteta pois jonon
takia ja perustella sita, ettei nuori ole tarpeeksi pahoinvoiva.

e Enemman ennaltaehkdisevaa toimintaa. Kouluihin ja laitoksiin sellaisia
tyontekijoitd, jotka ymmartavat miten sitd voi tapahtua, missa sita voi
tapahtua, miten sita on jo tapahtunut ja antaa riittavaa tukea nuorelle
seka ymmarrysta ja tietoa, ettei seksuaalivakivalta ole missadan muodossa
oikein.

e Ymmarrysta sille, etta asiaan liittyy laajempia ongelmia. Jos nuorella ei
ole vanhempia eika tukiverkostoa, on hanen todella raskasta hoitaa kaikki
yksin.

» Takaus siita, etta seksuaalivakivallan tekijaa ei tarvitsisi nahda enaa.
Pystytadn takaamaan, etta asiat otetaan vakavasti, eika vahatella.

5.4 Osallisuuden edistaminen arkisessa
seksuaalivakivallan vastaisessa tyossa

Arkisessa elamassa vakivallasta kertominen ja erityisesti seksuaalivakivallasta kertominen
voi olla erilaisista syista lapselle / nuorelle vaikeaa®. Tahan liittyy my0s aikuisten omat val-
miudet puhua asiasta lasten ja nuorten kanssa ja tunnistaa seksuaalivakivalta seka toimia
lapselle/nuorelle hyvalla tavalla. Esimerkiksi sateenkaarilasten ja -nuorten erityisia syita
olla kertomatta kohtaamastaan seksuaalivakivallasta voi olla pelko kertoa asiasta, seksuaa-
lisen suuntautumisen kyseenalaistaminen, sateenkaari-ihmisten yleinen yliseksualisointi ja
tdman vaikutus kasitykseen itsestd, pelko etta tilanteesta syytetdan lasta itseddn seka ylei-
nen epdluottamus viranomaisiin ja ammattilaisiin.

36 Lenader L.2010. Police interviews with child sexual abuse victims: patterns of reporting,
avoidance and dennial. Child abuse & Neglect, 2010;34: 192-205.
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Suomessa tehtyjen kyselyjen ja tutkimusten mukaan;

e Osallisuuden kokemus on selvasti matalampi lapsilla ja nuorilla, jotka kokevat van-
hempiensa taholta henkista tai fyysista vakivaltaa tai esimerkiksi koulukiusaamista®.

e Sukupuolinormeja vastaamattomilla sukupuoli- ja seksuaalivahemmist6on kuulu-
villa lapsilla ja nuorilla on kohonnut riski kiusaamisen, hairinndn ja seksuaalivakival-
lan kokemiseen kotona, koulussa ja julkisilla paikoilla®”-.

e Sijoitetut lapset ja nuoret kokevat sijaishuoltopaikan ulkopuolisissa ymparistoissa
eniten haukkumista ja nimittelya (37 %), kiusaamista (35 %) seka fyysista vakivaltaa,
kuten tonimista ja tukistamista, (25 %), kun tekijatahona on toinen lapsi tai nuori.
Hieman vahemman sijoitetut lapset ja nuoret ilmoittivat tulleensa sijaishuoltopai-
kan ulkopuolisen aikuisen tai lapsen ndyryyttamaksi tai nolaamaksi (26 %, n=179),
tai heihin kohdistuvan, fyysisesti loukkaavan toiminnan kuten ténimisen, ravistele-
misen, tukistamisen tai laimayttamisen, kohteeksi (33 %, n=233). %

e Vastaavasti vahvalla osallisuuden kokemuksella on todettu olevan yhteyttd parem-
paan koettuun elamanlaatuun, terveydentilaan, toiminta- ja tyokykyyn seka
mielenterveyteen®.

Lahtokohtana on, etta lasten ja nuorten taytyy tuntea omat oikeutensa, ettd ndiden toteu-
tumisesta puhuminen olisi mahdollista. On tarkeda, etta myods seksuaalisuuteen ja seksu-
aalivakivaltaan liittyvista asioista puhutaan lasten idn ja kehitystason mukaisella ja heille
ymmarrettavalla tavalla.

Puhuminen on mahdollista my&s pienempien lasten kanssa esimerkiksi varhaiskasvatuk-
sessa tarinoiden, kuvien, ndyteltyjen tilanteiden tai harjoittelun kautta. Ndissa tilanteissa
lapsen osallisuutta ja ilmaisua on tarpeen tukea kunnioittamalla lapselle ominaisia tapoja
ilmaista itseaan.

Kaikkien lasten kanssa toimivien aikuisten on hyva keskustella lasten kanssa ja konkreet-
tisesti harjoitella pienesta lapsesta lahtien, miten toisia voi Idhestya ja koskettaa kunnioit-
tavasti, miten ndyttaa ihastumista tai miten turvataitojen avulla voi suojata itsedan. Lapset

37 Alanko, K. 2014. Mitd kuuluu sateenkaarinuorille Suomessa? Nuorisotutkimusverkosto /
Nuorisotutkimusseura, verkkojulkaisuja 72. Seta, Seta-julkaisuja 23. Halme ym. 2018. Lasten
ja nuorten hyvinvointi 2017. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). lkonen, R. & Helakorpi, S.
2019. Lasten ja nuorten hyvinvointi — Kouluterveyskysely 2019. Tilastoraportti 33/2019. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos (THL).

38 Saariluomaym. 2021. Sijoitettujen lasten koulunkaynti ja vapaa-aika : kyselytutkimuk-
sen tuloksia.

39 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). N.d. Osallisuusindikaattori mittaa osallisuuden
kokemusta.
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oppivat talldin, mitd tarkoittaa turvallinen laheisyys, aikuisuus tai kaveruus. Lisaksi he
oppivat, etta turvallisten aikuisten kanssa ndista asioista voi puhua daneen, aikuiset eivat
aiheista hatkdhda. Taman vuoksi tarvitaan aikuisille suunnattua koulutusta ja tietoa, miten
toimia tilanteessa oikein ja miten tukea lasten osallisuutta.

Useat jarjestot ovat aktiivisia osallisuuden edistamisessa ja puheeksi ottamisen edistami-
sessa ja tarjoavat kumppanuutta julkisille toimijoille osallisuuden edistamisessa. Muun
muassa:

® Pelastakaa Lapset ry, on kehittanyt lasten osallistamiseen tyokaluja ja koulutusma-
teriaalia ja kouluttanut ammattilaisia ottamaan lasten osallisuus huomioon palvelu-
jen kehittdmisessa. Erityista huomiota on kiinnitetty pienempien lasten osallistami-
seen ja kuulemiseen.”® Ohjeissa on huomioitu sekd pienempia ettda monenlaisissa,
haavoittuvassa asemassa elavia lapsia, jotta kohtaaminen olisi heille turvallista ja
luontevaa.

®  Mannerheimin Lastensuojeluliitto edistaa monin tavoin lasten ja nuorten osalli-
suutta. MLL:n Nuortennetti*' on nuorille suunnattu sivusto, jota ovat tekeméssa
myos nuoret itse. Nuoret tuottavat sivustolle sisaltod, keskustelevat ja kertovat toi-
veita palvelun kehittamiseksi. MLL toteuttaa myds nuorille erilaisia kyselyja ja Las-
ten ja nuorten puhelimen ja chatin yhteydenotoista nostetaan esille lasten ja nuor-
ten huolia ja tuen tarpeita. MLL:n mediakasvatuksessa nuorten osallisuus on keskei-
sessa roolissa.

e Suojellaan Lapsia ry on kehittanyt verkkoymparistdihin kohdennetut ja lasten osal-
lisuutta edistavat Turvallisesti Digiliikenteessa, StopSlowGo-oppimateriaalipaketit
5-6-vuotiaille*? ja 7-9-vuotiaille*® lapsille edistamaan digiturvataitoja ja ennaltaeh-
kaisemaan erityisesti lapsiin kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa verkkoympadristdissa.

® Viestoliitto on kehittanyt pienten lasten osallistamiseen selkokieliset Puheeksi
ottamisen kuvakortit* ja oppaan®. Kortit ovat saatavilla my0s ruotsiksi ja kolmella
saamenkielella. Korttien avulla lapsi voi ottaa puheeksi tai pyytaa tietoa eri aiheista.
Myds puhumaton lapsi voi korttien avulla kertoa kokemuksestaan. Samalla lasten

40 Ks. esim.Tulensalo ym. (toim.). 2021a. Kohti lapsen nakoista osallisuutta. Pelastakaa Lap-
set ry. Tulensalo ym. 2021b. Lapsivaikutusten arviointia lasten kanssa. Pelastakaa Lapset ry.
Pelastakaa Lapset ry. N.d.b. lapsikeskeinen palvelumuotoilu. Pelastakaa Lapset ry. N.d.c. Lap-
sikeskeinen palvelumuotoilu, mydnteinen tunnistaminen ja lapsikeskeisyys.

41 Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL). N.d.b. Nuortennetti (verkkosivut).

42 Suojellaan Lapsia ry. N.d.a. Stop, Slow & Go! Turvallisesti digiliikenteessa 5-6-vuotiaille.
43 Suojellaan Lapsia ry. N.d.b. Stop, Slow & Go! Turvallisesti digiliikenteessa 7-9-vuotiaille.
44 Vaestoliitto. N.d.a. Puheeksi ottamisen kuvakortit (POK- kortit).

45 Vaestoliitto. N.d.b. Puheeksi ottamisen kortit, ohjaajan opas.
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kanssa voi opetella puhumaan lapsuuden seksuaalisuudesta ja rakentaa turvallinen
avoin puhumisen tapa lapsen kanssa.

® Pesdpuu ry jarjestda sijaishuollossa oleville 3-12-vuotiaille turvallisuusfoorumeita.
Lasten kanssa on tydstetty turvallisen sijaishuollon kriteereja niin perhe- kuin lai-
toshoidossa. Yhdessa lasten kanssa on tuotettu turvallisuuteen liittyvia materiaaleja
niin lapsille kuin ammattilaisillekin, mm. alle kouluikaisille vakivaltaa kohdanneille
lapsille Mainio ja Zataar satukirjan yhteisty®ssa THL:n kanssa seka ohjeistuksia tur-
vallisesta perhehoidosta ja yhteydenpidosta. Tekeilla on yhdessa vakivaltaa koke-
neiden lasten kanssa “tyokirja” vakivaltaa kokeneille alakouluikaisille lapsille yhteis-
tyossa THL:n kanssa.

® Pesdpuu ry on toimittanut vuonna 2021 uudistetun painoksen Uskomme sinuun -
usko sindkin — kasikirjasta. Kasikirja on tarkoitettu nuorille, jotka on sijoitettu asu-
maan syntymakotinsa ulkopuolelle. Vuonna 2021 uudistettuun oppaaseen lisattiin
nuorten nakokulmasta tarkeita teemoja, kuten mielen hyvinvointi, paihteet, seksu-
aalisuus ja omat rajat. Opasta saa tilattua fyysisena painoksena omakustannehintaan
Pesdpuun verkkokaupasta tai sen voi ladata ilmaiseksi verkosta.

® Pesdpuu ry ja Seta ry organisoivat vuosien 2022-2023 aikana nuorille osallisuutta
edistavid tyOpajoja normitietoista ldhestymistapaa hyodyntden. Tydpajojen tavoit-
teena on yhdessa nuorten kanssa mallintaa yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edista-
mista seka ennaltaehkaista lastensuojelussa syrjintaa, hairintaa seka vakivaltaa, joka
perustuu seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoleen.

® Pesdpuu ry:n X-ketju -hankkeessa“*® on kehitetty turvallisia keskustelutapoja. Useat
X-ketjuun osallistuneista henkil6ista eivat olleet koskaan aiemmin kertoneet sijais-
huollossa tapahtuneesta kaltoinkohtelusta ja vakivallasta.

e Esimerkki uudenlaisesta arjen osallisuuden tyévalineesta on Pesapuu ry:n ja Valtion
koulukotien yhteiskehittamisen tuloksena syntynyt “Oma Boxi"*” -nuoren ja oma-
ohjaajan valiseen vuorovaikutukseen. Oma Boxi -tydskentelyn tavoitteena on aut-
taa nuoria eteenpadin sijaishuollossa omaohjaajapakan, lastensuojelutietoisuuden
ja Duunia & hommia -nuoren eldaman tarkeiden asioiden avulla. Tyoskentely vahvis-
taa vakivaltatietoista ja traumainformoitua tydotetta seka kuntouttavaa vuorovaiku-
tusta nuoren ja omaohjaajan valilla. Kortteja voi soveltaa myos esim. sosiaalitydonte-
kijan tapaamisiin tai perhehoidossa olevien nuorten kanssa tydskentelyyn.

Muutkin toimijat voivat edistda lasten ja nuorten osallisuutta omassa toiminnassaan.
Esimerkiksi luterilaisessa kirkossa®® on vahvistettu lasten osallisuutta. Yksityisen toimi-
jan puolelta osallisuustyon esimerkiksi voidaan ottaa Telia, joka osallistaa lapsia ja nuoria

46 Pesdpuu ry. 2022. Turvallisen sijaishuollon puolesta X-ketju-hanke.
47 Pesdpuu ry. 2021. Oma boxi — Nuoren ja omaohjaajan valiseen vuorovaikutukseen.
48 Suomen evankelis-luterilainen kirkko. N.d. Lapsiystavallinen seurakunta.
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pohtimaan digitalisaatioon liittyvia haasteita ja mahdollisuuksia erilaisin kyselyin ja inte-
raktiivisten tyopajojen avulla Pohjoismaissa ja Baltiassa. Tyopajat ovat valine lisata ymmar-
rystd lasten ja nuorten ndkokulmasta verkkoelamaa, teknologian kayttoa ja ajankohtaisia
ilmioita. Tama auttaa yhtiota kohdentamaan tyonsa niille lasten digitaalisten oikeuksien
kehittamiseen alueille, joilla on heille merkitysta.
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6 Miten ehkaistaan lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivakivaltaa

6.1 Artikla 4; periaatteet

"Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdadanto- tai muihin toimenpiteisiin
ehkaistakseen kaikenlaisen lasten seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyvaksikdayton
seka suojellakseen lapsia. ”

Toimet, joita jo toteutetaan

Valtiolla ja muulla julkisella vallalla kuten kunnilla ja hyvinvointialueilla on erityinen vel-
voite kunnioittaa, suojata ja toteuttaa perus- ja ihmisoikeuksia. Julkisen vallan on perus-
tuslain (731/1999) 22 §&:n mukaan turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Eri-
tyisesti oikeuksien suojelu ja turvaaminen seka oikeuksien toteuttaminen edellyttavat val-
tiolta aktiivisia toimenpiteita oikeuksien edistamiseksi.

Valtiolla on kokonaisvaltainen vastuu Lanzaroten sopimuksen taytantéonpanosta. Vaikka
julkisella vallalla on erityinen vastuu toteuttaa sopimusta, sopimuksen toimeenpanoon
tarvitaan kaikkia toimijoita: myos jarjestojen ja yksityisten toimijoiden tyo on olennaista
oikeuksien kokonaisvaltaisen toimeenpanon onnistumiseksi. Suunnitelmassa esitellaan
tdman vuoksi joitain esimerkkeja niin julkisen, yksityisen kuin jarjestdjenkin tyosta. Aja-
tuksena on, ettad itse toimenpiteiden toteuttamiseen voivat eri toimijat liittya omalla taval-
laan. Erityisesti suurelle yleislle suunnatut ehkaisevat toimenpiteet edellyttavat laajaa
toimijajoukkoa.

Toimeenpanotydn kannalta keskeista on, etta lapsella ja nuorella on jo olemassa olevien
sdadosten ja velvoittavien sopimusten mukaan jakamaton oikeus turvalliseen kasvu-, kehi-
tys- ja oppimisymparistdon ja saada osakseen hoivaa ja huolenpitoa. Kansallisessa saados-
pohjassa tata ja universaaleita palveluja (kuten neuvolapalvelut, varhaiskasvatus, koulu,
sosiaalihuolto) koskevia sisaltdja on esimerkiksi terveydenhuoltolaissa (1326/2010), perus-
opetuslaissa (628/1988), varhaiskasvatuslaissa (540/2018), laissa ammatillisesta koulutuk-
sesta (531/2017), lukiolaissa (714/2018), sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) ja lastensuoje-
lulaissa (417/2007). Kaikille lapsille ja heidan perheilleen tarjolla olevan tuen, kuten esi-
merkiksi neuvolapalvelut ja kotikdynnit, erilaiset vanhemmuusohjelmat, vaikuttavuu-
desta on tutkimusnayttda. On tarkeda, ettd tukea on tarjolla kaikenlaisille lapsille ja heidan
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perheilleen, yhdenvertaisesti. Vanhempien, ammattilaisten ja viranomaisten ymmarrys las-
ten moninaisuudesta ja erityyppisen vakivallan muodoista, mukaan lukien sen todistami-
sen vaikutuksista, ennaltaehkaisee vdkivaltaa. Vanhemmuustaitojen laaja-alainen varhai-
nen tukeminen ja vdestotasoinen vanhemmuuteen liittyvan tiedon jakaminen esimerkiksi
kannustavasta ja vakivallattomasta kasvatuksesta vahentavat esimerkiksi lapsen sijoituksia
kodin ulkopuolelle ja vdkivalta- seka hoidon laiminlydntitapauksia® >°.

Lainsdadannon puolella merkittavaa on oikeusministeriossa valmisteilla oleva rikoslain 20
lukua (seksuaalirikokset) koskeva kokonaisuudistus. Uudistuksen ldhtokohtana on hallitus-
ohjelman mukaisesti koskemattomuus ja seksuaalinen itsemaaraamisoikeus. Hallitusohjel-
massa edellytetaan, etta rikoslain raiskausmaaritelma muutetaan suostumuksen puuttee-
seen perustuvaksi oikeusturvasta huolehtien.

Uudistusta valmistellut tydryhma ehdotti mietinndssaan'® ettd alle 16-vuotiaisiin lapsiin
kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevat sdannokset erotettaisiin aikuisia koskevista sadn-
noksistd. Lasten koskemattomuuden suojaa vahvistettaisiin ja sadntelya selkeytettaisiin.
Tyoryhmaén ehdottamat muutokset merkitsisivat seksuaalirikoksina rangaistavien teko-
jen alan laajenemista ja rangaistusten ankaroitumista. Erityisesti lapsiin kohdistuvien suku-
puoliyhteyden sisdltavien seksuaalirikosten rangaistukset kovenisivat. Tydryhman mietinto
on ollut lausuntokierroksella, ja kokonaisuudistuksen jatkovalmistelu on kdynnisséa oikeus-
ministeridssa. Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle alkuvuoden 2022 aikana.

Tutkimustieto tukee seksuaalivdkivallan ehkdisyn kohdentamista kaikille tasoille/osa-
alueille (universaalitaso, selektiivinen tai indikatiivinen lapsiin/tekijéihin kohdistuva)
samanaikaisesti. Vakivaltaa voi esiintya kaikenlaisissa ymparistoissd, esimerkiksi kotona,
koulussa, harrastuksissa, kadulla. Huomiota tulee kiinnittaa kaikilla tasoilla vakivallan seu-
rausten lisaksi niin riskeihin kuin vakivallalta suojaaviin tekijoihin®'. Lasten valiset varhai-
set sukupuoleen ja seksuaalisuuteen liittyvat hairinndn muodot on tdrkeda tunnistaa®2. On
olennaista tietdd, miten hairintaa esiintyy ja miten sita voidaan ehkaista rakentavasti ja

49 Prinz ym. 2009. Population based prevention of child maltreatment: the U.S. Triple p sys-
tem population trial. Prevention Science, 2009, 10, 1, 1-12.

50 Karjalainen, P. 2021. Parenting intervention to help children with behaviour problems in
child protection and other family support services. Vaitoskirja, Helsingin yliopisto.

51 Korpilahti ym. 2021b. Vakivallan ehkaisy — Tue, tunnista ja puutu varhain. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL).

52 Huuki, T. 2002. Popularity, Real Lads and Violence on the Social Field of School. Teok-
sessa Gendered and Sexualised Violence in Educational Environments. Toim. V. Sunnari, J.
Kangasvuo & M. Heikkinen. Femina Borealis 6. Oulu: Oulu University Press, 41-59.. Huuki, T.
ym. 2010. Humour as a Resource and Strategy for Boys to Gain Status in the Field of Informal
School. Gender and Education.
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leimaamatta lasta. Huomiota tarvitaan erityisesti avoimeen puhumisen kulttuuriin, turva-
taitoihin ja leimaamattomaan tunne- ja vuorovaikutustaitoja vahvistavaan ohjaamiseen.
Toimeenpanosuunnitelmassa kantavana ajatuksena onkin, etta kaikissa tilanteissa voidaan
ehkaista edelleen jotakin.

Kuten taman julkaisun Johdanto-luvussa on kuvattu, LASTA/Barnahus-mallin kehittami-
nen ja levittaminen ovat osa kuluvan hallituskauden ohjelmaa ja on keskeinen lasten sek-
suaalivakivallan vastaisessa tydssa, myos ennaltaehkaisyssa. Poliisihallituksessa tydsken-
televat ns. LASTA/Barnahus-poliisit ovat tehneet osana LASTA/Barnahus-hanketyota laa-
jan selvityksen: "Poliisin lapsirikostutkinnan nykytila 2020”3, Selvityksessa pureuduttiin
lapsiin kohdistuvien rikosten tutkinnan nykytilaan ja haasteisiin. Tarkeimpina kehittamis-
kohteina ja tavoitteina pidettiin mm. tutkinnan keskittamista osaaville lapsiin kohdistu-
vien rikosten tutkintaan koulutetuille tutkijoille ja tutkinnanjohtajille seka viranomaisyh-
teistyon kehittamista erityisesti syyttdjien ja sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa. Tama
edellyttaa pysyvia ja vakiintuneita valtakunnallisia toimintamalleja seka toiminnan seuran-
taa, eika onnistu yksittaisilla koulutuksilla tai tilapdisin hankeresurssein. Seka selvityksessa
ettd LASTA/Barnahus-ty6hon kytkeytyvissa tilaisuuksissa®* on lisdksi toistuvasti noussut
esiin verkkovalitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalirikollisuuden torjunnassa tarvittava eri
tahojen erityisosaaminen, jota maassamme on edelleen liian véhan. Erityisosaaminen kos-

koko sisote-kenttaa.

Jarjestot tuottavat tarkeita tietoja ilmion yleisyydesta ja tuovat tietoja julkisuuteen.
Esimerkiksi:

—  Opetushallitus on myontanyt Vaestoliitolle valtionavustusta opetustoimen ja var-
haiskasvatuksen henkildstokoulutukseen vuosina 2018-2022 lasten kehotunne-
kasvatukseen hankkeisiin. Naissa tavoitteena on etenkin hdirinnan, kiusaamisen ja
vakivallan ennaltaehkaisy. Hankkeissa kehitetadn tapoja, joissa lasten hyvinvoin-
tia ja kehoitsetuntoa tukien opetetaan tapoja ottaa puheeksi suostumus, oikeudet,
omat rajat ja tunnistaa héirintatilanteet ns. pisarapuuttumisen avulla. Lisaksi Opetus-
hallitus julkaisi 2021 kaksivuotisen esiopetussuunnitelman kokeilun, jota testataan
kokeilukunnissa 2021-2024.

— Pelastakaa Lapset ry ylldpitaa Nettivihje-palvelua % ja tekee tiivista yhteis-
tyota keskusrikospoliisin kanssa. Pelastakaa Lapset ry, on osa kansainvalista

53 Laajasalo ym. N.d. Barnahus-hanke. Hankkeessa tehty tyd vuosina 2019-2021; Hanke-
suunnitelma vuosille 2022-2023. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL).

54 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). 2021c. Rikosprosessin nakymaa verkkovalittei-
sista lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista (Webcast 27.8.2021).
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INHOPE-vihjepalveluverkostoa joka edistda ja nopeuttaa laittoman materiaalin pois-
tumista netista kansallisessa ja kansainvalisessa yhteistyossa. Lisaksi Pelastakaa Lap-
set ry toimii Project Arachnid-verkostossa® analysoiden lapsiin kohdistuvaa seksuaa-
livékivaltaa todistavaa materiaalia.

— My0s Suojellaan Lapsia ry tekee kansainvalista tyota Project Arachnid-verkostossa.
Verkosto edistad ja nopeuttaa lapsen oikeuksia loukkaavaa ja lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivakivaltaa todistavan kuvamateriaalin poistumista verkosta.

Aiheeseen liittyvat Vakivallaton lapsuus -toimenpiteet''? on kuvattu liitteessd 3a.

Taulukko 2. Toimenpiteet / ennalta ehkdisyn periaatteet

1. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit

tahot
Turvataan ja tuetaan Barnahus/Lasta —toi- STM, SM, OM, Seurataan tilannetta vuosittain mm. Lasten
mintamallin juurtuminen palvelujdrjestel- THL, kunnat/hy-  ja nuorten oikeuspsykologian/psykiatrian yk-
madn vinvointialueet,  sikdissa tutkittujen tapausten madrd ja laatu,

yliopistolliset konsultaatioiden méard, jarjestettyjen koulu-
keskussairaalat  tusten mddra

Toimeenpano vuosina 2022-2025

STM, THL: LASTA/Barnahus-toimintamallin leviamistd ja juurtumista tuetaan kaikille viidelle yliopistollisen kes-
kussairaalan alueelle suunnatulla valtionavustuksella vuosina 2022—2023. THL tukee tydta kansallisesti yhdessa
poliisin ja syyttdjan LASTA/Barnahus-tyontekijoiden kanssa. Tilannetta seurataan vuosittain LASTA/Barnahus-
ohjausryhmassa, jossa on kaikkien keskeisten ministerididen ja muiden toimijoiden edustus. Hallitusohjelman mu-
kaisesti tarkoituksena on levittda toimintamalli ja tuottaa pysyva toimintamalli myos erillisten valtionavustusten
pdatyttyd. LASTA/Barnahus-toiminnalla tuetaan ammattilaisia vakivallan tunnistamisessa ja siihen puuttumisessa
mm. koulutuksin ja konsultaatioin.

Tavoitteena on, ettd vuoden 2025 loppuun mennessa mallin kansallisen koordinaation vastuutahot ovat pysyvasti
selvilld ja sovittuna.

2. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit
tahot
Varmistetaan, ettd poliisin lapsirikostutkin- ~ SM Jatketaan ja kehitetaan lapsirikostutkinnan
nan tilaa seurataan saannonmukaisesti tilan seurantaa LASTA/Barnahus-hankkeen
parissa.

Toimeenpano vuosina 2022-2025

SM: seurataan vuosittain jo tehdyn “Poliisin lapsirikostutkinnan nykytila 2020” sekd tulevien selvitysten yhteydes-
sd tehtyjen havaintojen mukaisia kehittamiskohteiden edistymista.

55 Canadian Centre for Child protection. 2018. Project Archnid (verkkosivut).
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3. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit

tahot
Tuodaan esiin tietoja lapsiin kohdistuvasta Kaikki toimijat e IImi6td kuvaavien tietojen esiintuomi-
seksuaalivdkivallasta nen, seurataan mm. lapsiuhritutkimuksen

tuloksia, lapsille ja nuorille suunnattujen
kyselyjen ja osaamistydskentelyn tuloksia,
Pelastakaa Lasten Nettivihjepalvelun vih-
jeiden madrad seka Global ReDirection -tut-
kimustuloksia

* pyritddn kuvaamaan ilmita myds eri va-
hemmistojen osalta

Toimeenpano vuosina 2022-2025
STM: Keskeinen osa toimeenpanosuunnitelman seurantaa on saannéllisesti (vuosittain) koota yhteen eri tietolah-

teiden tietoa lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta seksuaalivakivallasta. Tieto auttaa suuntaamaan toimenpiteita vas-
taamaan ajassa muuttuvia tarpeita.

Pelastakaa Lapset ry: toteuttaa nettivihjepalvelua ja ilmiotd kuvaavina tietoina voidaan kayttda.mm.
Nettivihjepalvelun vihjemdarid ja vihjeiden sisallon muutoksia (mm. CSAM).

Suojellaan Lapsia ry: toteuttaa Global ReDirection- tieteellistd tutkimusta CSAM kdyttdjistd, kansainvélisen
asiantuntija- ja viranomaisyhteistyon vahvistaminen verkkovalitteisten lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten en-
naltaehkaisemiseksi.

Vaestoliitto: tuottaa 0—9-vuotiaille lapsille, heidan vanhemmilleen ja ammattikasvattajille materiaaleja arjen di-
giturvataitoihin.

6.2 Artikla 5; Lasten kanssa tyoskentelevien henkiloiden
rekrytointi, koulutus ja tietoisuuden lisaaminen

" 1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsadadanto- tai muihin toimenpiteisiin
lisatdkseen tietoisuutta lasten suojelusta ja oikeuksista niiden henkildiden keskuu-
dessa, jotka ovat sdannoéllisesti tekemisissa lasten kanssa opetus-, varhaiskasva-
tus-, terveys-, sosiaaliturva-, oikeus- ja poliisitoimisektoreilla ja urheiluun, kulttuuriin
seka vapaa-ajan toimintaan liittyvilla aloilla.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsaadanto- tai muihin toimenpiteisiin var-
mistaakseen, etta 1 kappaleessa mainituilla henkil6illa on riittavaa tietoa lasten sek-
suaalisesta riistosta ja seksuaalisesta hyvaksikaytostd, keinoista tunnistaa ne ja artik-
lassa 12 (1) mainitusta mahdollisuudesta.

3. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsaadanto- tai muihin toimenpiteisiin
kansallisen lainsaadantonsa mukaisesti varmistaakseen, etta edellytykset paasylle
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ammatteihin, joiden harjoittamiseen liittyy saannéllista yhteydenpitoa lapsiin, var-
mistavat sen, etta naihin ammatteihin pyrkivia ei ole tuomittu lasten seksuaalisesta
riistosta tai seksuaalisesta hyvaksikaytosta. ”

Toimet, joita jo toteutetaan

Opetus- ja kulttuuriministerid on kaynnistanyt laajan toimenpideohjelman® kiusaami-
sen, vakivallan seka hairinnan ehkadisemiseksi varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilai-
toksissa. Ohjelman taustalla ovat hallitusohjelman kirjaukset syrjimattémyydests, jokai-
sen lapsen ja nuoren oikeudesta koskemattomuuteen seka nollatoleranssista koulukiu-
saamiselle. Ohjelman toimet toteutetaan kuluvan hallituskauden aikana. Osana ohjelmaa
toteutetaan myds Tunnetaitoja ja osallisuutta varhaiskasvatukseen-hanke®, jonka kes-
keinen Idhtokohta on tunne- ja vuorovaikutustaitojen vahvistaminen varhaiskasvatuk-
sessa. Tavoitteena on tukea yhdessa varhaiskasvatuksen henkilokunnan ja lasten vanhem-
pien kanssa lasten tunteiden tunnistamisen ja saatelyn taitoja, vertaissuhteissa tarvittavia
ns. kaveritaitoja seka vuorovaikutustaitoja. Ndiden taitojen vahvistamisen kautta voidaan
ehkaista esimerkiksi kiusaamista ja edistaa lasten hyvinvointia.

Opetus- ja kulttuuriministerio ammatillisen koulutuksen laatua ja tasa-arvoa parantava
Oikeus osata -kehittamisohjelma®® varmistaa osaltaan, etta kaikki ammatillisessa koulu-
tuksessa opiskelevat saavat vankan ammattiosaamisen ja hyvat perustaidot tyota, elamaa
ja elinikaista oppimista varten. Opetus- ja kulttuuriministerio toteuttaa kehittamisohjel-
man yhteistydssa Opetushallituksen kanssa vuosina 2020-2022. Kehittamisohjelma on osa
paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman toimeenpanoa. Se edistaa hallitusohjelman
osaamistason nostamista, koulutuksen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden vahvistamista,
oppimiserojen kaventamista seka laadun parantamista koskevien tavoitteiden toteutu-
mista ammatillisessa koulutuksessa.

Ammatillisen koulutuksen laadun ja tasa-arvon kehittamisohjelman yhtena toimenpide-
kokonaisuutena on vahvistaa opiskelijoiden hyvinvointia, yhteisollisyytta ja osallisuutta.
Tavoitteena on edistdd muun muassa opiskelijoiden vaikutusmahdollisuuksia, kehit-
taa opiskelijakuntatoimintaa, vahvistaa yhteisollista toimintakulttuuria seka kehittaa

56 Opetus ja kulttuuriministerioé (OKM). 2021a. Toimenpideohjelma kiusaamisen ehkaise-
miseksi — keskidssa resurssit, koulutus ja lainsdadannon pdivittdminen (26.1.2021 verkkojul-
kaisu).

57 Jyvaskylan yliopisto (JYU). N.d. TUIKKU - Tunnetaitoja ja osallisuutta varhaiskasvatuk-
seen.

58 Opetushallitus (OPH). 2020. Oikeus osata -ohjelma kaynnistyi 42 kehittamishankkeen
voimin (verkkojulkaisu 16.2.2020).
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turvallisuuskulttuuria. Kehittdmisohjelma sisaltda toimenpidekokonaisuuden myés amma-
tillisen koulutuksen jarjestdjien toimintakulttuurin uudistamiseen ja sen johtamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerion Lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelman (2021-
2022)*° tavoitteena on parantaa lukiokoulutuksen laatua ja saavutettavuutta systeemisesti
ja pitkdjanteisesti, edistda ja tukea hyvinvointia sekd osaamistason nostamista. Tavoitteena
on lisdksi vahvistaa koulutuksen tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja edistaa oppimiserojen
kaventumista seka tukea toimintakulttuurin kehittamista.

Oikeusministerid on kaynnistanyt yhdenvertaisuuslain (1325/2014) osittaisuudistuksen,
jonka tavoitteena on mm. etta "tehdaan eri koulutusasteiden tasa-arvo ja yhdenvertai-
suussuunnitelmista velvoittavat ja sdddetdan velvoittavista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmista my0s varhaiskasvatuksessa.”s

On tarkeda, ettd ammattilaisilla ylipdatadn ja tyon luonteen vuoksi erityisesti oppilashuol-
lon, nuorisotydn, sosiaalihuollon ja lastensuojelun tydntekijalla on aikaa lapsille ja nuorille.
Esimerkiksi nuorisotydn ammattilaiset ja vapaaehtoiset kohtaavat tydsséan ja tehtavissaan
laajasti lapsia ja nuoria. Seksuaalivdkivallasta kertominen voi vaatia luottamuksellista suh-
detta lapsen/nuoren ja tyontekijan valille ja sopivaa aikaa, etta lapsi ja nuori haluavat ker-
toa mahdollisista seksuaalivakivallan kokemuksistaan. Tyontekijan on tavattava seksuaa-
livakivaltaa kokenut lapsi tai nuori kahden kesken luottamuksellisuuden varmistamiseksi.
Lisaksi on varmistettava lapsen ja nuoren turvallisuus niin, ettei lapselle tai nuorelle koidu
vaikeuksia tai turvallisuusriskid asian kertomisesta. Tarkeda on, ettd lapsen/nuoren tilanne
nahddan kokonaisuudessaan ja pyritdan vahvistamaan systeemista ja suhdeperusteista ja
lapsen osallisuutta vahvistavaa tyoskentelyotetta erityisesti lasten kaltoinkohtelun tilan-
teissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kansallisesti koordinoima systeeminen lasten-
suojelun toimintamalli on toimiessaan yksi rakenne, joka tukee tyon mielekkyytta ja tyon-
tekijéiden vaihtuvuus vdahenee®'.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttamassa Kysy ja kuuntele-hankkeessa®? on mal-
linnettu sijoitettujen lasten lapsikohtaisen valvonnan sisélt6ja ja rakennetta. Sosiaalityon-
tekijan tueksi on laadittu tarkistuslista lapsen kanssa saanndllisesti (vahintaan kerran vuo-
dessa) ja systemaattisesti keskusteltavista teemoista. Lista sisaltda lapseen kohdistuvan

59 Opetus ja kulttuuriministerio (OKM). 2021b. Laadukas ja saavutettava lukio. Lukiokoulu-
tuksen laatu- ja saavutettavuusohjelma 2021-2022.

60 Oikeusministerio (OM). 2021. Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistus (OM013:00/2021).

61 Isokuortti, N. & Aaltio, E. 2021. Lastensuojelun tutkimusperustan vahvistamisen haas-
teita ja mahdollisuuksia. Tutkimusartikkeli, Kasvun tuki.

62 Eriksson P. & Korhonen P. 2022. "Kiitos kun pidatte huolta, etta asiat olisi minulla hyvin":
Kysy ja kuuntele -hankkeen loppuraportti. THL Raportti 3/2022.
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kaltoinkohtelun ja erilaisten vakivallan muotojen kokemukset. Sijaishuollon lapsikohtai-
sen valvonnan mallin ja siihen sisdltyvat valineet levitetdan kaikille hyvinvointialueille sosi-
aalityontekijoiden kayttoon ja tyon tueksi. Lastensuojelun sosiaalityontekijoiden osaa-
mista vakivallan puheeksi ottamiseen ja vakivaltatilanteessa tydskentelyyn tuetaan muun
muassa verkkokoulutusten avulla®.

Kuntien ja hyvinvointialueiden rooli lasten kanssa tydskentelevien koulutusten ja tietoi-
suuden lisaamisessa on erittdin tarked. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus edellyt-

taa yhteistydn muodostamista kuntien ja hyvinvointialueiden valille. Uudistuksen myota
tulee tarpeita myodskin hyvinvointialueiden keskindisen yhteistyon sopimisesta. Esimerkki
yhteistyOaluerajat ylittavasta tydsta on Barnahus-toiminta*, joka on organisoitu viiden yli-
opistollisen keskussairaalan alueen kokoiseksi toiminnaksi. Barnahus-yksikot voivat olla
erinomainen tuki hyvinvointialueille.®* Vakivallan tunnistaminen ja siihen puuttuminen

eri toimijoiden valisend yhteistyona vaatii muun muassa koulutuksia ja yhteisten toimin-
tastrategioiden sopimista. Lapsiin kohdistuvan seksuaalisen hdirinndn, houkuttelun ja sek-
suaalivakivallan ennaltaehkdisemiseen tarkoitettuja materiaaleja on koottu mm. THL verk-
kosivustolle®. Tahdn suunnitelmaan on nostettu joitakin kunnallisen tyon esimerkkeja
henkiloston koulutusta ja tietoisuuden lisaamista koskien.

Esimerkiksi Tampereella on kehitetty lasten kaltoinkohteluun puuttumisen toimintamal-
lia vuodesta 2004. Kaupungin pormestari asetti vuonna 2007 monialaisen lapsen kaltoin-
kohteluun puuttumisen seurantaryhman, jossa on edustus Tampereen kaupungin perus-
opetuksesta, varhaiskasvatuksesta, yksityisen varhaiskasvatuksen valvonnasta, sosiaali-
paivystyksestd, lastensuojelusta, lasten, nuorten ja perheiden palveluista, perheneuvo-
lasta, perusterveydenhuollosta, nuorisopalveluista seka lasten ja nuorten terveyspalve-
luista. Mukana ovat myds konsernihallinnon lakimies ja lapsiasiamies, Pirkanmaan sairaan-
hoitopiirin erikoissairaanhoito, Sisa-Suomen poliisilaitos ja jarjestotoimijoista Setlementti
Tampere, Maria Akatemia seka Tampereen ensi- ja turvakoti. Seurantaryhma kokoontuu
saannollisesti 3-5 kertaa vuodessa. Seurantaryhmdn tehtavana on seurata ja edistda las-
ten ja nuorten kaltoinkohteluun puuttumisen moniammatillista yhteistyota Tampereella
ja tuoda esille kehittdmis- ja koulutustarpeita. Yhteistydssa jarjestetdaan vuosittain kou-
lutusta lasten kanssa tydskenteleville. Seurantatydryhma on laatinut Kaltoinkohdeltu

63 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). 2022a. Verkkokoulut.

64 Halila ym. (toim.). 2021. Lasten ja nuorten vaativimpien palveluiden osaamis- ja tukikes-
kuksia valmistelevan tyéryhman raportti. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2021:18.

65 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). 2021e. Vakivallaton lapsuus toimenpidesuunni-
telma (verkkosivut).
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lapsi- kasikirjan®® ja ohjeistuksia tyon tueksi niihin tilanteisiin, joissa epdilldan lapseen koh-
distuvaa vakivaltaa.

Helsingin kaupunki vahvistaa ammattilaistensa ndytto6n perustuvaan tietoon perustuvaa
osaamista systemaattisesti. Tavoitteena on mm. lasten ja nuorten vakivaltakokemuksista
kertomista ja ammattilaisten puheeksiottoa parantavien tyévalineiden kayttodnottami-
nen kouluterveydenhuollossa, osana laajoja terveystarkastuksia ja muita lasten tapaami-
sia. Helsinki on laatinut lastensuojelun, kouluterveydenhuollon seka muiden ammattilais-
ten arjen tyon tueksi silpomista koskevan yhteisen toimintaohjeistuksen. Perusopetuksen
ja lastensuojelun yhteisty6ta on kuvattu ja suunnitteilla on yhteisty6ta tukeva koulutus.
Keskeista osaamista Helsingissa on katsottu olevan lapsikeskeinen, tarvittaessa moniviran-
omaisyhteisty6hon tukeutuva tuen ja hoidon tarpeen arvioiminen seka tuen tai hoidon
tarjoaminen tarpeen mukaan.

Barnahus-tyon osana Helsinki osallistuu traumafokusoitujen interventioiden ja hoitomal-
lien koulutuksiin ja kdyttdonottoon. Tavoitteena on lisata oikea-aikaisen ja vaikuttavan hoi-
don saatavuutta Helsingin omissa palveluissa. Helsingin sosiaali- ja terveystoimialalla on
my0s Barnahus-yhteistydssa vuosien 2020-2021 aikana pilotoitu lastensuojelun sosiaa-
lityontekijoille kohdennettavaa lapsen haastattelemisen erikoistumiskoulutusta. Lasten-
suojelun sosiaalityontekijat ovat raportoineet saaneensa koulutuksesta aiempaa parempia
konkreettisia tyokaluja lapsen haastattelemiseen esimerkiksi tilanteissa, joissa lastensuoje-
luilmoitus koskee lapseen kohdistuvaa vakivaltaepailya. Kyseista pilottikoulutusta on poh-
dittu myos kansallisesti levitettavaksi. Helsinki on sitoutunut jatkamaan Barnahus-yhteis-
tyossa koulutuksen kehitystyota. Tavoitteena on, etta koulutus voidaan Helsingissa tarjota
kaikille lastensuojelun sosiaalityontekijoille.

Oulun kaupungissa puolestaan on kdynnistynyt kevaalla 2021 Barnahus-vetoisesti lapsiva-
kivaltatyon osaajaverkoston koulutus. Osaajaverkostoa koulutetaan hallitsemaan alaikai-
siin kohdistuvan kaltoinkohtelun ilmigitd, ymmartamaan vakivaltailmioon liittyvia viran-
omaisprosesseja seka antamaan lapsille ja heidan perheilleen ensivaiheen psykososiaalista
tukea. Lapsivakivaltatyon osaajaverkosto koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka sivis-
tys-ja kulttuuritoimen tydntekijoistd, jotka tydskentelevat lasten ja nuorten kanssa.

Turvallinen Oulu -hankkeessa (2019-2021)%” paatavoitteena on ollut ennalta ehkaista ala-
ikaisiin kohdistuvia seksuaalirikoksia Oulussa. Hankkeen tavoitteena on ollut vahentaa sek-
suaalirikoksia ja seksuaalista hairintaa ja sen uhkaa, vahvistaa lasten ja nuorten aktiivista

66 Kaltoinkohdeltu lapsi. 2019. Kasikirja kaltoinkohdellun lapsen kanssa tydskenteleville.
Tampereen kaupunki.

67 Oulun kaupunki. N.d.a. Turvallinen Oulu -hanke 2019-2020.
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roolia yhteison jasening, tukea perheita ja lisata tietoa seksuaalirikosten ehkaisemiseksi.
Tavoitteena on ollut myos vahvistaa lasten, nuorten ja vanhempien media- ja turvataitoja
seka vahvistaa maahanmuuttajien yhteis66n integroitumista. Hankkeen keskeisena tavoit-
teena on ollut myds ennaltaehkaistd uusintarikollisuutta sekd kuntouttaa nuoria rikoksen-
tekijoita (Nurri-hanke)®. Turvallinen Oulu -hankkeessa on mm- luotu turvataitokasvatus-
malli, jonka kautta oululaiset lapset ja nuoret ovat saaneet syksysta 2021 alkaen turvatai-
tokasvatusta esiopetuksesta perusopetuksen loppuun saakka.®®

Jarjestoissa edistetddn monin tavoin lasten ja nuorten seka lasten parissa tydskentelevien
ammattilaisten ja vanhempien tietoisuutta lapsiin kohdistuvasta seksuaalivakivallasta. Esi-
merkiksi Pelastakaa Lapset ry, Vdestoliitto ja Suojellaan Lapsia ry tuottavat tietoa, oppaita
ja materiaaleja seka tarjoavat koulutuksia asiaan liittyen. Vaestoliitto korostaa, etta lasten
ikatasoiseen seksuaalisuuteen ja seksuaalikasvatukseen tulee kiinnittdaa huomiota ja edel-
lyttaa lasten kanssa toimivien ammattilaisten koulutusta, jotta lapsille taataan tasa-ar-
voisesti puheyhteys turvalliseen aikuiseen, oikeat sanat keholle ja tiedot turvataidoista,
lasta, henkil6stda ja perheitd voimavaraistavalla, aktiivisella ja myOnteisella otteella. Lasten
kanssa tyota tekevilla ammattilaisilla tulisi olla seuraavat lasten turvalliseen kehityksen tur-
vaamiseen vahvasti kuuluvat tiedot ja taidot:

®  Puhua luontevan avoimesti, ilman hdpeaa ja tabuja lapsen kehoon, kehitykseen ja
kehon toimintoihin liittyvista asioista.

e Tunnistaa lapsen tavanomainen seksuaalinen kaytos ja kehitys, ohjaamaan siina ja
erottamaan se huolestuttavasta.

e Tunnistaa ja puuttua lasten kokemaan seksuaalisuuteen ja sukupuoleen liittyvaan
kiusaan/hdirintdan (lasten tai aikuisten taholta); ennaltaehkaisevasti, leimaamatta ja
rankaisematta, tunne- ja vuorovaikutustaitoja vahvistaen.

e Tunnistaa lapsen seksuaalinen oireilu, ja ohjata lapsi turvallisesti avun piiriin. Osata
ilmoitusvelvollisuus. Suhtautua asiaisesti ja rankaisematta lapsen oireiluun.

e  QOpettaa turvataitoja voimavarakeskeisesti, taito-opetuksena arjen vuorovaikutusti-
lanteissa. Opettaa digiturvataitoja kaikkein pienimmillekin.

e Tukea lapsen myonteista kehonkuvaa, kehoitsetuntoa, oman ja toisten kehon kun-
nioittamista ja oikeutta paattaa kosketuksesta.

e Toimia sukupuolitietoisesti ja tasa-arvoisesti.

® Tukea vanhempia kehotunnekasvatuksessa.

68 Oulun kaupunki. 2021. Rikoksiin syyllistyneet nuoret saavat apua NURRI-hankkeesta.

69 Oulun kaupunki. N.d.b. Turvataitokasvatus (verkkosivut). Turvallinen Oulu —hanke 2019-
2020.
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Erityisesti jarjestdissa tydskentelee myds vapaaehtoisia, siksi tdma on tarpeellista huomi-
oida koulutuksissa. Esimerkiksi MLL kiinnittaa tdhan huomiota vaatimalla rikosrekisteriot-
teen vapaaehtoisilta paivystajilta, jotka tydskentelevat lasten ja nuorten puhelin ja chat
-palveluissa. Lisaksi MLL kouluttaa paivystdjia seksuaalivakivallasta ja hdirinndsta seka siita,
mista lapsi tai nuori voi hakea apua. MLL kouluttaa myds ammattilaisia, miten suojata lasta
ja nuorta seksuaaliselta houkuttelulta ja hdirinnalta digitaalisissa ymparistoissa. MLL:lla ja
Pelastakaa Lapset ry tekevat yhteistyota koulutuskiertueen muodossa, joka jatkuu vuo-
den 2022. Ammattikasvattajille MLL:lla on tehtavakortit verkkoturvallisuudesta ja seksuaa-
lisesta hairinndsta. Aiheesta on myos Nuortennetissd, jota ammattikasvattajat voivat hyo-
dyntad opetustydssa. MLL:n Vanhempainnetissd on laaja grooming ja seksuaalisen hdirin-
nan -artikkelikokonaisuus.

Aiheeseen liittyvat Vakivallaton lapsuus — toimenpidesuunnitelmaan''2 kirjatut toimenpi-
teet on kuvattu liitteessd 3b.

Taulukko 3. Toimenpiteet / lasten kanssa tydskentelevien rekrytointi, koulutus ja tietoisuuden lisadminen

4. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit

tahot
Laaditaan kiusaamisen, hdirinndn, syrjinnan ~ OKM, OPH Toteutetaan ja seurataan osana varhaiskasva-
ja vakivallan seka vihapuheen ehkdisyn sivus- tukseen, kouluille ja oppilaitoksille suunnat-
to, jonka tavoitteena on antaa kaytannon oh- tavaa kiusaamisen, hdirinndn ja vakivallan
jeita seka konkreettisia toimenpiteitd naiden ehkdisyn toimenpideohjelmaa ja kansallista
ilmididen ehkaisyyn varhaiskasvatukseen, lapsistrategiaa

kouluissa ja oppilaitoksissa.
Toimeenpano vuosina 2022-2025

OKM JA OPH: Osallisuuden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistaminen sekd kiusaamisen ja hdirinnan ehkaisy se-
kd vékivallan torjunta huomioidaan osana varhaiskasvatuksen ja opetustoimen henkildston taydennyskoulutusta.

Karvi: Toteutetaan kiusaamista ehkaisevien sekd hyvinvointia ja tydrauhaa parantavien menetelmien arviointi.
Arvioinnin tarkoituksena on tuottaa tietoa erilaisista kiusaamisen vastaisista menetelmistd ja niiden toimivuudes-
ta sekd tuloksellisuudesta. Arvioinnin avulla levitetdan tietoa erilaisten menetelmien kdytettavyydestd seka saa-
daan tietoa tutkittuun tietoon perustuvista kiusaamisen ja vakivallan vastaisista menetelmista ja niiden hyddyn-
tdmisesta perusopetuksessa. Tietoa menetelmien kytettavyydestd ja toimivuudesta kerdtaan koulujen henkilds-
ton lisaksi myds oppilailta ja huoltajilta. Ndin halutaan varmistaa, etta eri toimijoiden nakokulmat tulevat huomi-
oiduksi arvioinnissa. Arviointi toteutetaan vuosina 2021-2022.

70 Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. N.d. Kiusaamista ehkaisevien seka hyvinvoin-
tia ja tydrauhaa parantavien menetelmien arviointi (Arviointi on osa opetus- ja kulttuurimi-
nisterion toimenpideohjelmaa kiusaamisen, vakivallan ja hdirinnan ehkaisemiseksi).
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5. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit

tahot
Vahvistetaan hdirintdyhdyshenkilotoimintaa ~ OKM, OPH, Toteutetaan ja seurataan osana varhaiskasva-
korkeakouluissa SAMOK, SYL tukseen, kouluille ja oppilaitoksille suunnat-

tavaa kiusaamisen, hdirinnan ja vakivallan eh-
kdisyn toimenpideohjelmaa
Toimeenpano vuosina 2022-2025
OKM:
e Opetus- ja kulttuuriministerio on mydntanyt Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOKin Yhdenvertaisuuttaa kor-
keakouluihin 2021-2022 -hankkeelle (ajalle 1.5.2021-30.4.2023) erityisavustuksen
e Avustuksella toteutetaan Suomen opiskelijakuntien liiton, SAMOK projektirahoitushakemuksen mukainen pro-
jekti, jolla lisataan korkeakouluyhteisdjen osaamista yhdenvertaisuussuunnittelusta ja sen kaytannon toteutuk-

sesta, keskittyen erityisesti hairintdayhdyshenkilotoiminnan vahvistamiseen. Hankkeen suunnittelussa ja toteu-
tuksessa tehdddn aktiivisesti yhteistyotd Suomen ylioppilaskuntien liiton kanssa (SYL).

6. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit
tahot
Vahvistetaan ja turvataan eri tavoin sitd, ettd ~ STM, THL, hy- Seurataan kouluterveyskyselyn sijoitettujen

opiskeluhuollon, nuorisotydn, sosiaalihuollon  vinvointialueet,  lasten moduulin vastauksia (toteutetaan seu-
ja lastensuojelun tydntekijoilld on riittdvasti  kunnat, jdrjestét raavan kerran suunnitelmakauden lopussa)
aikaa ja valmiuksia puhua lapsen ja nuoren

kanssa seksuaalivakivallasta.

Toimeenpano vuosina 2022-2025

THL ja STM: Lastensuojelun asiakassuunnitelmaan on tulossa kysymys lapsen ja sosiaalityontekijan tapaamisista
sekd niiden toteutumisesta. Systeemisen lastensuojelun mallin' levittdminen toteuttaa myds osittain tata sekd
Tulevaisuuden sote-hankkeessa mahdollisuus huomioida. Lastensuojelulakiin saadetty lastensuojelun sosiaali-
tyontekijoiden enimmaisasiakasmadran rajaus helpottanee tata.

Systeemisen lastensuojelun mallin juurtuminen palvelujarjestelmaén edellyttaa alueellisten ylldpitorakenteiden
synnyttamista: pysyvdd implementoinnin tukistrategiaa: tukea, valmennusta, implemetointiprosessin arviointia,
palautteen kerdamistd ja kasittelyd, kokemuksista oppimista sekd mallin sisalldllistd syventamista kansallisesti
koordinoidusti. Tima edellyttda resurssia kansallisella tasolla ja hyvintointialueilla/yliopistollisten keskussairaa-
loiden alueilla.

Pelastakaa Lapset ry, Autismisdatio, Ammattiopisto Live, Metropolia AMK ja Terapia Perhonen toteuttavat
OPH:n rahoittamaa, Selkedsti Seksuaalisuudesta-hanketta, jonka tarkoituksena on kouluttaa koulun henkilstoa
esimerkiksi seksuaalisuudesta, moninaisuudesta ja seksuaalivakivallan ennaltaehkdisysta. Tassa hankkeessa ote-
taan erityisesti huomioon ne lapset ja nuoret, joilla on erityisen tuen tarpeita.

71 Yliruka, L. & Tasala, T. Lastensuojelun systemaattisen toimintamallin kansallinen tilanne-
kuva vuonna 2021. Tutkimuksesta tiiviisti 9/2022. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL).
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7. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit
tahot
Vahvistetaan seksuaalikasvatusta jasenlaa- ~ STM, OKM, THL, e jdrjestetyt koulutukset
tua kansallisesti: OPH, kunnat, hy- e lisdtyt materiaalit THL:n ja
Kannustamalla ja tukemalla korkeakouluja li- ~ Vinvointialueet Opetushallituksen sivuille
saamaan ikdtasoista seksuaalikasvatusta kos- * puheeksioton vlineiden kehittaminen

kevia sisdltdja opettajan- ja varhaiskasvatuk-
sen henkiloston koulutukseen.

Kannustamalla kuntia/hyvinvointialueita ja
muita tydnantajia lisadmdan ammattilaisten
tdydennyskoulutusta seksuaalikasvatuksesta.

Toimeenpano vuosina 2022-2025

Lapsiin kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa voidaan sisallyttaa erilaisiin ja eri toimijoiden tuottamiin vakivaltatyon
koulutuspaketteihin ammattilaisille.

THL antaa tukea koulutussisaltdjen kansalliseen kehittamiseen kokoamalla seksuaalivakivaltaa koskevia materi-
aaleja omille Vakivalta-aihesivustolleen ja THL:n verkkokouluihin®. Vdkivalta-aiheisia THL:n verkkokouluja ovat
mm. Luo luottamusta — puutu vakivaltaan, Sukupuolistuneen vékivallan kohtaaminen kouluissa- ja Barnahus-
verkkokoulut. Tietoa voidaan valittdd neuvolapalvelujen ja koulu- ja opiskeluterveydenhuollon sekd Barnahus-
tyon toimijoille sdannollisesti julkaistavien verkostokirjeiden kautta ja lisaksi valtakunnallisen perhekeskusverkos-
ton kautta hyvinvointialueen perhekeskustoimijoille’

OPH kokoaa materiaaleja omille aihesivuistoilleen ja tukee kuntien tyota tassa.

Suojellaan Lapsia ry: tuottaa kuntien ja hyvinvointialueiden tyotd tukevaa materiaalia. Mm. Isot tunteet tulevat
ja menevat seka Salaisuuskirjat.

Pelastakaa Lapset ry: toteuttanut kyselyn vuonna 2021 ammattilaisille siitd, millaista materiaalia tarvitaan ja tu-
lee tuottamaan uutta materiaalia aiheeseen liittyen vuonna 2022.

ETKL: Hyddynnetddn toisten / yhteisid koulutusmateriaaleja ammattilaisten koulutuksissa (vakivaltatyon asian-
tuntijat, sosiaalityontekijat ym). Lisdtaan tietoa Apua ammattilaisille sivulle.

Vaestoliitto: kouluttaa ammattilaisia kehotunnekasvatuksesta ja hairinndn ennaltaehkdisemisestd seka kaveri-
taidoista. Opetushallituksen rahoittamassa hankkeessa 2022 toteutetaan myds mm. kehotunnekasvatuksen am-
matillinen ohjattu someryhma.

72 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). 2022b. Valtakunnallinen perhekeskusverkosto
(verkkosivut).

45



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2022:8

6.3 Artikla 6; Lasten koulutus

"Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdadanto- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd lapset saavat perus- ja keskiasteen koulutuksessa heidan
kehittyvan kykynsa mukaisesti tietoa seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyvaksi-
kayton riskeistd samoin kuin keinoista suojella itsedan. Tama tieto, jota annetaan
yhteistydssa vanhempien kanssa silloin kun tama on asianmukaista, annetaan ylei-
semman seksuaalisuutta koskevan tiedon yhteydessa ja siina kiinnitetaan erityista
huomiota vaaratilanteisiin, erityisesti niihin, jotka liittyvat uuden informaatio- ja
viestintateknologian kayttoon. ”

Toimet, joita jo toteutetaan

Lasten oma tieto oikeudesta olla turvassa ja keinoista suojata itseddn on seksuaalivakival-
lan ennaltaehkadisyn kulmakivi. Siind tarvitaan yhteistyota lasten elinymparistdjen (koti,
varhaiskasvatus, koulut ja oppilaitokset) ja muiden toimijoiden (mm. sosiaali- ja terve-
ystoimi seka jarjestojen palvelut ja koordinaatio) valilla. Asiaa on kuvattu laajasti muun
muassa Opetushallituksen” ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen seuraavilla sivuilla:

e Opetushallituksen Oppilaitosten tasa-arvotydn tukimateriaali -sivustolla on run-
saasti materiaalia seksuaalisen hdirinnan ehkaisyyn ja kasittelyyn koulussa. Opetus-
hallitus on myds julkaissut vuonna 2020 oppaan’ seksuaalisen hairinnan ennaltaeh-
kdisemiseksi ja sithen puuttumiseksi kouluissa ja oppilaitoksissa.

e Vakivallaton lapsuus -toimenpidesuunnitelman verkkosivujen osiot koskien seksu-
aalivdkivaltaa’ seka turvataitokasvatusta ja seksuaalikasvatusta’

e THL Vakivallan ehkaisy -sivuston osiot koskien seksuaalivakivaltaa’ ja seksuaalikas-
vatusta vakivallan ehkaisyssa’® seka turvataitokasvatusta’.

Edelld mainitut verkkosivut sisaltavat runsaasti linkkeja myos toisiin asiaa koskeviin sivus-
toihin, kuten jarjestojen toimintaan.

73 Opetushallitus (OPH). 2022a. Seksuaalisen hairinnan vastainen tyo (verkkosivut).

74 Laitinen ym. 2020. Opas seksuaalisen hdirinnan ennaltaehkaisemiseksi ja silhen puuttu-
miseksi kouluissa ja oppilaitoksissa. Oppaat ja kdsikirjat 2020: 4a. Opetushallitus.

75 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). 2021f. Seksuaalivakivalta (verkkosivut).

THL). 2021q. Vakivalta ja turvataitokasvatus kodin
verkkosivut).

THL). 2022c. Seksuaalivakivalta (verkkosivut).
THL). 2022d. Seksuaalikasvatus ja seksuaalivdkivallan

—

76 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
ulkopuolisissa toimintaymparistoissa

—

77 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

—_ o~

78 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
ehkaisy (verkkosivut).

79 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). 2022e. Turvataitokasvatus (verkkosivut).
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Koulut ja oppilaitokset tekevat omaa jatkuvaa ja suunnitelmallista tyota seksuaalisen hai-
rinndn ehkdisemiseksi ja sithen puuttumiseksi. Tata tyota tulisi myds systemaattisesti arvi-
oida ja kehittda. Oppilas- ja opiskelijahuollon kuraattorit, psykologit seka terveydenhoita-
jat toteuttavat ryhmatapaamisia mm. seksuaalivakivallan ehkaisysta. Seksuaaliterveytta
kasitelladn terveystarkastuksissa ja annetaan seksuaaliterveysneuvontaa. Vakivallasta, sen
uhkasta ja seksuaalisesta hairinndsta kysytaan aitiys- ja lastenneuvolapalveluiden seka
koulu- ja opiskeluterveydenhuollon esitietolomakkeissa’s. Tarkastuksissa voidaan niiden
pohjalta ja aina tarvittaessa hyddyntaa lahisuhdevakivallan suodatin- ja kartoitusloma-
ketta. Pienten lasten vanhemmille, kouluikaisille ja nuorille vdkivallan puheeksiottoon on
olemassa myds omia tyovalineitaan, esimerkiksi Ensi- ja turvakotien liiton Turva10 -vali-
neet. Systemaattinen asian esille otto madaltaa asiakkaan kynnysta ottaa asia puheeksi
myos itse. >

Lapsen ja nuoren sosioemotionaalisten taitojen tukeminen seka turvataito- ja seksuaali-
kasvatus mukaan lukien digitaaliset ymparistot seka kotona etta eri palveluissa antavat
tarkeita tietoja ja taitoja niin vertais- kuin perhesuhteisiin seka edistavat mielenterveytta.
Ne ehkaisevit ja suojaavat myos erityyppiselta vakivallalta ja helpottavat avunsaamista
seka toimimista uhka- ja vaaratilanteissa.>

Kunnissa on omia tapojaan tuottaa turvataitokasvatusta ja materiaaleja. Esimerkiksi Oulun
kaupunki on turvataitokasvatukseensa tuottanut useita julkaisuja®. Julkaisuissa on seka
lapsille suunnattuja sarjakuvakirjoja, etta myds ammattilaisille ja vanhemmille tarkoite-
tuissa kirjoissa lapsille omia tehtavia.

Useat jarjestot tuottavat suoraan lapsille suunnattuja materiaaleja ja viestintaa. Materi-
aaleja on saatavissa lapsille, vanhemmille ja lasten parissa tyoskenteleville aikuisille ja
ammattilaisille lapsiin kohdistuvasta seksuaalisesta hdirinndstd, houkuttelusta ja seksuaali-
vakivallasta, sen ennaltaehkaisystd, puheeksiottamisesta ja turvataidoista. Esimerkiksi:

—  Yksi kdytettavissa oleva, vapaasti verkostosta saatava malli on Vaestdliiton ja Oulun
yliopiston®® kehittama Pisarapuuttumisen malli®'. Pisarapuuttumisen avulla on
mahdollista lapsia leimaamatta, etukdteen puuttua lasten vdliseen, satunnaiseen
vakivallan kayttoon ja kaikenlaiseen hairintdaan. Netista on saatavilla muun muassa
luentoja pisarapuuttumisesta ja kaveritaidoista seka videoita aiheesta.

80 Vaestoliitto. N.d.c. Hairinndn ennaltaehkaisy (verkkosivut, malli kehitetty yhteistydssa
Huukin, T. Leikki 1 —hanke).

81 Vaestoliitto. 2020. Pisarapuuttuminen kiusaamisen ja hdirinnan ennaltaehkaisyyn (verk-
kojulkaisu).
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—  Muun muassa Rikosuhripaivystyksen verkkosivuilta® sekd MLL:n Nuortennetti-
sivustolla on myds saatavissa tietoa mista saa tukea ja apua®.

Aiheeseen liittyvat Vakivallaton lapsuus - toimenpidesuunnitelmaan'"'? kirjatut toimenpi-
teet on kuvattu liitteessd 3c.

Taulukko 4. oimenpiteet /lasten koulutus

8. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit

tahot
Tuotetaan tietoja ja materiaaleja, joiden avul- ~ Kunnat ja hyvin- e Eri toimijoiden tuottamien koulutusten lu-
la lapset ja nuoret saavat perus- ja toisen vointialueet, yh-  kumddrd
asteen koulutuksessa heiddn ikd- ja kehitys-  teistyossd jarjes- e tavoitetut luokat ja kansalaiset
tasoonsa sopivaa tietoa lapsiin kohdistuvas-  tdjen kanssa * tuotetusta materiaalista ja koulutuksista
ta seksuaalivakivallasta ja turvataidoista, ml. kerdtty palaute.

seurusteluvakivalta. Huomioidaan tydssa eri-
tyisen haavoittuvassa asemassa olevat lapset
ja nuoret.

Toimeenpano vuosina 2022-2025

OPH, THL: Tuotetaan julkaisuja ja pdivitetadan olemassa olevia verkkosivujen siséltdja sosiaoemotionaalisten tai-
doista, turvataidoista, seksuaalikasvatuksesta ja seksuaalivdkivallasta osana kansallista ohjaustyota.

Tampereen yliopisto: Kiistelty suostumus: ldheisyyden sosiaalinen ja digitaalinen rajankdynti nuorten romant-
tisissa suhteissa (2019-2023) -hankkeessa tarkastellaan seksuaalisen suostumuksen merkityksellistymista ja neu-
votteluja osana nuorten sosiaalisia suhteita ja arjen ympéristdja.*

Pelastakaa Lapset ry: tuotetaan lasten parissa toimiville aikuisille, mm. lasten vanhemmille, materiaalia useilla
eri kielillg, jolla tuetaan aikuisten kykya tarjota lapsille heidan ika- ja kehitystasoon sopivaa tietoa lapsiin kohdis-
tuvasta seksuaalivakivallasta ja turvataidoista.

Ensi- ja turvakotien liitto: lisataan Nettiturvakodin® lasten ja nuorten sivuille tietoa ja materiaalia seksuaalises-
ta hdirinndstd, groomingista, seurusteluvakivallasta. Tehdd@n mm. testi: Mitd on seksuaalinen hairintd/ vakivalta
seka lisatadn ohjeet lapsille ja nuorille tilanteeseen, jos he kohtaavat seksuaalista hdirintaa.

Suojellaan Lapsia ry ja aluehallintovirastot: Jatketaan Turvallisesti Digiliikenteessd, STOP, SLOW & GO-
digiturvataitomateriaalien juurruttamista varhaiskasvatuksen ja alkuopetuksen ammattikasvattajille.
Aineistopankki I6ytyy Suojellaan Lapsia ry:n nettisivuilta.®

82 Rikosuhripaivystys (RIKU) N.d. Lapsi ja nuori rikoksen uhrina (verkkosivut).

83 Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL). 2021a. Nuorten netti. Apua seksuaaliseen hai-
rintaan ja vakivaltaan (verkkojulkaisu 27.8.2021).

84 Tampereen yliopisto. N.d.b. Kiistelty suostumus: ldheisyyden sosiaalinen ja digitaalinen
rajankdynti nuorten romanttisissa suhteissa (2019-2023).

85 Ensi- ja turvakotien liitto (ETKL). N.d. Nettiturvakoti (verkkosivut).
86 Suojellaan Lapsia ry. N.d.c. Stop, Slow & Go! Turvallisesti digiliikenteessa (verkkosivut).
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MLL: Tuotetaan vanhemmille ja lasten kanssa toimiville ammattikasvattajille seka nuorisotyontekijoille materiaa-
lia seksuaalisesta hairinndsta ja houkuttelusta netissa ja peleissa sekd digiturvataidoista seka turvallisesta ja hy-
vinvointia lisddvastd mediankaytosta MLL:n Vanhempainnettiin® sekd nuorille Nuortennettiin®'.

Vaestoliitto:

« Tuotetaan lasten parissa toimiville ammattilaisille ja vanhemmille tietoa, taitoja, malleja ja materiaalia avoimen
puhekulttuurin, lasten ikatasoisen seksuaalisen kasvun ja kehityksen, kehoitsetunnon, seksuaalioikeuksien ja
turvataitojen tukemiseksi voimaannuttamisen avulla.

* Tuotetaan urheilun parissa toimiville Et ole yksin tukipalvelu®, johon seksuaalivakivallan ja hdirinnan, epdasial-
lisen kaytoksen tai kiusaamisen kohteeksi joutunut urheilija tai urheilutoimija voi olla yhteydessa ja saada apua.
Valtakunnallisen tukipalvelun lisaksi vahvistetaan lasten ja nuorten itsemdarad@misoikeutta seka lisatadn van-
hempien ja valmentajien tietoja nuorten kokeman vakivallan ja héirinndn ehkaisysta.

« Yllapidetaan pojiksi itsensd identifioiville puhelin- ja verkkopalvelu, josta he saavat apua mieltd askarruttaviin
asioihin.

« Tuotetaan nuorille suunnattuja materiaaleja seksuaalisuudesta Hyva kysymys -verkkopalveluun.®

9. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit

tahot
Eri toimijat tekevat seksuaaliseen hdirintaan ~ OPH, Kunnat Tavoitetut luokat ja kansalaiset.
javakivalta -aiheisiin liitttyvad yhteistyotd ~ ja hyvinvointi-  Materiaalien latausmaarit

opetuksen ja koulutuksen jdrjestdjien kanssa  alueet (oppilas-

ja tekevat vierailuja varhaiskasvatuksen yksi-  ja opiskeluhuol-

koihin ja oppilaitoksiin to), jdrjestot

Toimeenpano vuosina 2022-2025

Opetushallitus on tehnyt aihetta koskevaa materiaalia (ks. esimerkiksi Laitinen ym. 2020).

ETKL: Eri ikisille lapsille ja nuorille suunnattua tydskentelyd turvallisuuden vahvistamiseksi, omien rajojen tun-
nistamiseksi ja uhkaavissa tilanteissa toimimiseksi. Koulu/oppilaitosvierailuilla otetaan vakivallan eri muodot pu-
heeksi, myds seksuaalivakivalta. Seurusteluvékivalta on oma teemansa ja siita on olemassa paketti yhdistysten
kdyttoon kouluilla/oppilaitoksissa. Hyodynnetaan yldkouluille ja toisen asteen oppilaistoksiin tehtya My Space Not
Yours®® -vékivallan vastaista materiaalia ja toimintatapoja (ryhmat ja yksittéiset tunnit).

Pelastakaa Lapset ry ja Mannerheimin Lastensuojeluliitto: jarjestavat yhdessa koulutuskiertueen seksuaali-
sesta hdirinndstd, houkuttelusta ja vakivallasta seka lasta suojaavista digiturvataidoista.

Suojellaan Lapsia ry: juurruttaa Turvallisesti Digiliikenteessd, STOP, SLOW & GO-oppimateriaaleja varhaiskasva-
tukseen ja alkuopetukseen lapsia osallistaen®.

87 Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL). N.d.a. Vanhempainnetti (verkkosivut).
88 Vaestoliitto. N.d.d. Urheiluharrastuksen on oltava turvallista. Et ole yksin (verkkosivut).
89 Vaestoliitto. 2019. Nuorten vaestoliitto. Hyva kysymys (verkkosivut).

90 De Boerym,, T. N.d. My space Not Yours. Menetelmaopas seksuaalisen hdirinnan ja vaki-
vallan ilmididen kasittelemiseen nuorten kanssa. Ensi ja turvakotien liitto (ETKL).
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6.4 Artikla 7; Ennalta ehkaisevat interventio-ohjelmat tai
-toimenpiteet

"Kukin sopijapuoli varmistaa, ettd henkildilla, jotka pelkadvat voivansa syyllistya
taman sopimuksen perusteella kriminalisoituun rikokseen, on asianmukaisesti mah-
dollisuus paasta tehokkaisiin ennalta ehkdiseviin interventio-ohjelmiin tai -toimen-
piteisiin, jotka on suunniteltu rikoksentekoriskin arvioimiseksi ja ehkdisemiseksi. ”

Toimet, joita jo toteutetaan

Barnahus-hankeen raportissa on tuotettu mallinnus pedofiilisia ja hebefiilisia taipumuk-
sia omaavien henkildiden tehokkaista hoitopoluista®'. Mallinnus sisdltda suuntaviivat sille,
miten palvelut saatetaan nykyistd enemman jarjestokentan vastuulta julkisen palvelun
maksuttomaksi toiminnaksi. Seuraava konkreettinen toimenpide on toimijoiden sitoutta-
minen mallinnuksen pilotointiin ja arviointiin. Onnistuminen vaatinee koordinoivan henki-
[6n nimittamista esimerkiksi THL:lle.

Ennaltaehkaisyd toteutetaan monen toimijan tyéna. Muun muassa:

e Pelastakaa Lapset ry on tuottanut yhteistydssa Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoi-
topiirin seka Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen kanssa Mielenterveystalo.fi-si-
vustolle omahoito-ohjelman®? henkildille, jotka ovat huolissaan omasta lapsiin koh-
distuvasta seksuaalisesta kiinnostuksestaan.

e MLL on yhdessa Pelastakaa Lapset ry:n kanssa osa Kansallisen audiovisuaalisen ins-
tituutin (Kavi) koordinoimaa Finnish Safer Internet Centred®, joka kehittaa lasten ja
nuorten turvallisuutta mediassa ja internetissa tuottamalla aineistoja ja koulutusta
lapsille, nuorille, vanhemmille sekd ammattilaisille.

e Koordinaatin grooming-tydssa® on koottu eri jarjestdjen ja toimijoiden yhteistyona
yhteen mm. kaikki Suomesta |8ytyva groomingiin liittyva materiaali yksiin kansiin
seka tuotettu opas ilmidsta ja koulutettu nuorisotydntekijoita ympari Suomea.

91 Taivaloja N. & Nurminen N. 2020. Tuki ja hoitomuodot seka potentiaalisten lapsiin koh-
distuvien seksuaalirikosten tekijoiden ehkaiseva kuntoutus. Teoksessa: Miten toteutuu vaki-
valtaa kokeneen lapsen psykososiaalinen tuki? — Tuki ja hoitomuodot seka potentiaalisten
lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten tekijoiden ehkdiseva kuntoutus. Toim. T. Laajasalo.
THL Raportti 17:2020.

92 Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS) N.d. seksuaalinen kiinnostus lapsiin -
omahoito. Mielenterveystalo.fi (verkkosivut).

93 Kansallinen audiovisuaalinen instituutti (KAVI). N.d. The Finnish Safer Internet Centre
(FISIC, verkkosivusto).

94 Koordinaatti. N.d.a. Groomig-hanke (verkkosivut).
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® Suojellaan Lapsia ry on kehittanyt interventiona toimivan ReDirection tutkimusky-
selyn ja datankeruun pimean verkon puolelle seka sen tuloksien ReDirection oma-
hoito-ohjelman henkildille, jotka etsivat, kayttavat ja levittavat laitonta lapsiin koh-
distuvaa seksuaalivakivaltaa todistavaa kuvamateriaalia (CSAM)®. Verkkovilitteis-
ten lapsiin kohdistuvien seksuaalivakivaltarikosten ennaltaehkaisemiseksi tuotettu
ReDirection omahoito-ohjelma on kehitetty vahvassa erityisasiantuntijayhteisty6ssa
Suojellaan Lapsia ry:n asiantuntijoiden ja Rikosseuraamuslaitoksen asiantuntijoi-
den (Nurminen & Ylipekka) seka Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS)
IT-psykiatrian ja psykososiaalisten hoitojen linjan/Mielenterveystalo.fi asiantuntijoi-
den kanssa. ReDirection ohjelma on kadytettavissa anonyymisti myds pimedn verkon
puolella

Aiheeseen liittyvat Vakivallaton lapsuus — toimenpidesuunnitelmaan''2 kirjatut toimenpi-
teet on kuvattu liitteessd 3d.

Taulukko 5. Toimenpiteet / ennalta-ehkdisevat interventio-ohjelmat tai -toimenpiteet

10. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit
tahot
Henkildille, jotka ovat riskissd syyllistya lap- ~ STM, THL, kun-  Hyvinvointialuetasolla (ja muilla tasoilla) ta-
siin kohdistuviin seksuaalirikoksiin, pilotoi- nat, hyvinvoin-  voitetut asiakasmadrat
daan valtakunnallisesti THL:n ja Barnahus- tialueet, yliopis-
hankkeen tuottamaa mallia. tosairaalat, jar-
jestot

Toimeenpano vuosina 2022-2025

THL ja Barnahus-ty6 ovat toimeenpanon kannalta keskiossa, mutta tehtdva tyd edellyttaa erillistd resursointia,
esimerkiksi tyotd koordinoivan asiantuntijan palkkaamista THL:le. Tarkoituksena on, ettd tuotettavassa ja pilo-
toitavassa kansallisessa toimintamallissa hyddynnettdisiin mm. Suojellaan Lapsia ry:n ReDirection tutkimusdataa,
jarjestdjen ja SeriE-verkoston toiminnasta saatuja kokemuksia ja akateemisessa yliopistoyhteistydssa tuotettua
tutkimusta.

95 Suojellaan Lapsia ry. N.d.d. ReDirection-hanke ennaltaehkaisee lapsiin kohdistuvaa sek-
suaalirikollisuutta (Verkkosivut).
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11. Toimenpide

Tiedotetaan matalan kynnyksen omahoito-
ohjelmista valtakunnallisesti ja madalletaan
potentiaalisten seksuaalirikollisten kynnys-
td hakeutua hoitoon mm. tuottamalla tietoa
lapsikohteisesta seksuaalisuudesta.

Toimeenpano vuosina 2022-2025

Toteuttajat- Seuranta ja mittarit
ahot
Yhteistydssa  Omahoito-ohjelma sivustojen kdvijamaarat

STM, THL, kun- ja kdyttajamadra 2022
nat, hyvinvoin- e palautteet materiaalista
tialueet ja jar-

jestot

Palveluiden tulisi perustua matalaan kynnykseen, maksuttomuuteen ja luottamuksellisuuteen. Esimerkiksi ter-
veyskeskusten nykyiseistd henkilostd taydennyskoulutettaisiin henkilditd, joilla valmiuksia tukityohon ja pal-
veluohjaukseen, koulutuksessa voidaan hyddyntaa jarjestojen asiantuntemusta (esim. Serita, Valita!, SeriE,

Suojellaan Lapsia ry, Rikosseuraamuslaitos).

Pelastakaa Lapset ry: tuotetaan materiaalia lapsikohteisesta seksuaalisuudesta, materiaali valmistumassa 2022—

2023.
12. Toimenpide

Tuetaan ja edistetdan tutkimusta henkildistd,
jotka etsivat, kdyttavat ja levittdvat laitonta
lapsiin kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa todis-
tavaa kuvamateriaalia.

Toimeenpano vuosina 2022-2025

Toteuttaja- Seuranta ja mittarit
tahot

Yliopisto jajar-  Tutkimuksiin osallistuneiden maard, tieteel-
jestoyhteistyos- listen tutkimusartikkeleiden mddrd

s toteutettavat

yhteistyossd

Suojellaan Lapsia ry, Itd-Suomen yliopisto: tutkimustyd vuosina 2022-2023 kansainvalisessa akateemisessa

tutkijayhteistydssa.

6.5 Artikla 8; Suurelle yleisolle tarkoitetut toimenpiteet

1. Kukin sopijapuoli edistaa tai jarjestdaa suureen yleis6on kohdistuvia tietoisuutta

lisddvia kampanjoita, jotka tarjoavat tietoa lasten seksuaalisesta riistosta ja seksuaa-

lisesta hyvaksikaytosta seka siitd, mihin ennalta ehkaiseviin toimenpiteisiin voidaan

ryhtya.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsadadanto- tai muihin toimenpiteisiin

ehkaistakseen tai kieltddkseen sellaisen materiaalin jakamisen, jossa mainostetaan

taman sopimuksen perusteella kriminalisoituja rikoksia. ”
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Toimet, joita jo toteutetaan

Varhaisvatusymparistoissa kohdataan arjessa suuri osa alle kouluikaisten lasten perheista.
Tyota paikallisella tasolla ohjaavaan Varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin 2022 * on
kirjattu lasten kanssa yhdessa turvallisuuteen liittyvien asioiden opettelu paivittdisissa
tilanteissa. Seksuaalikasvatuksesta ja turvataidoista on kirjattu yksildityja sisaltoja esim.
ohjata lapsen ikatasoista uteliaisuutta seksuaalisuuteen kunnioittavasti, keinoja tukea las-
ten turvallisuuden tunnetta, antaa heille valmiuksia pyytaa ja hakea apua seka toimia tur-
vallisesti erilaisissa tilanteissa ja ymparistoissa. Varhaiskasvatuksen tyon sisaltoihin kuu-
luvan mediakasvatuksen tehtdvana on tukea lasten mahdollisuuksia toimia aktiivisesti ja
ilmaista itsedan yhteisdssaan. Henkiloston tehtdavana on ohjata lapsia kayttamaan mediaa
vastuullisesti ottaen huomioon oma ja toisten hyvinvointi.

Suurelle yleisolle tarkoitetut kampanjat vaativat hyvin ndkyvia toimenpiteita ja eri toimi-
joiden yhteistyota. Jarjestdt (mm. Pelastakaa Lapset ry, MLL ja Suojellaan Lapsia ry) tekevat
jatkuvaa viestintda, joiden tarkoituksena on lisata tietoisuutta lapsiin kohdistuvasta seksu-
aalivdkivallasta ja sen ehkdisemisesta.

Esimerkkeina talla hetkella meneilldan olevista kampanjoista ja toimenpiteista voidaan
nostaa esiin:

e Suojellaan Lapsia ry: n. Turvallisesti Digiliikenteessa kampanja muistuttaa, etta lap-
siin kohdistuvan seksuaalisen hairinnan, houkuttelun ja seksuaalivakivallan ennal-
taehkaisy tulee aloittaa varhain. Pienten lasten vanhemmat ovat olennainen kohde-
ryhma my®s siksi, ettd yha pienemmat lapset kadyttavat digitaalista mediaa ja tarvit-
sevat perusdigiturvataidot.

® Suojellaan Lapsia ry tekee TeleNorin (DNA) kanssa yhteistyota siten, etta Turvallisesti
Digiliikenteessa tyo, tv-mainonta ja digindytot ovat esilla kaikissa DNA kaupoissa.

e Telia on tuottanut Pelastakaa Lapset ry:n kanssa yhteistydssa mm. tukimateriaa-
lia vanhemmille seka oppaita mediakasvatukseen ja lapsen tukemiseen. Esimerkiksi
syksylla 2021 on julkaistu Digitaalinen vanhemmuuspakkaus® eli tieto-/tydkalupa-
ketti vanhemmille luomaan hyvaa digiarkea lapsen kanssa ja suojaamaan lapsen
netinkayttoa.

Aiheeseen liittyvat Vakivallaton lapsuus - toimenpidesuunnitelmaan'"'2 kirjatut toimenpi-
teet on kuvattu liitteessd 3e.

96 Opetushallitus (OPH). 2022b. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2022.
97 Telia. N.d. Digitaalinen vanhemmuuspakkaus (verkkosivut).
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Taulukko 6. Toimenpiteet / suurelle yleisélle
13. Toimenpide

Lapsille ja nuorille suunnataan tutkittuun tie-
toon perustuvia kampanjoita, some- viestin-

tdad ja kirjoituksia turvataidoista ja seksuaali-

vdkivallasta.

Toimeenpano vuosina 2022-2025

Toteuttaja- Seuranta ja mittarit

tahot

Eri organisaatiot  Tavoitetun kohderyhmén mddrd
itse jayhteis-  Materiaalien latausméarit
tyossa

KAVI, OPH, THL: Kansalliset toimijat tuottavat julkaisuja ja paivittavat verkkosivujen materiaaleja sekd tekevat
yhteistydta eri organisaatioiden ml. jarjestot kanssa turvataitokasvatukseen ja seksuaalivakivallan ehkaisyyn liit-

tyvissd kampanjoissa.

ETKL ja Pelastakaa Lapset ry: Eri vuosina kampanjoilla eri karjet liittyen seksuaalivakivallan ennaltaehkaisyyn.

Suojellaan Lapsia ry: Turvallisesti Digiliikenteessd juurruttaminen osaksi vuosittain toistettavaa digiliikenne-
kampanjointia. Tuotetaan uusia materiaaleja tietoisuuden lisaamiseksi.

14. Toimenpide

Nostetaan Lanzaroten sopimuksen teemoja

esille ainakin kerran toteuttamissuunnitel-

man aikana vuosina 2022-2025 seuraavissa

yhteyksissa:

¢ 9.2, jolloin osana Mediataitoviikkoa viete-
taan kansainvalista Safer Internet Day:td
tarkoituksena edistad teknologian ja puhe-
limien turvallisempaa ja vastuullisempaa
kayttod.

« 18.11, jolloin vietetddn Lasten oikeuksien
viikolla Euroopan neuvoston lapsiin kohdis-
tuvan seksuaalivakivallan vastaista paivaa.

Toimeenpano vuosina 2022-2025

Toteuttaja-
tahot

STM, THL, OPH,
jarjestot ja nii-

den yhteistyo-

kumppanit, yri-
tykset

Seuranta ja mittarit

toteutuneet teemapaivat

Tehdaan yhteistyota ja sovitetaan viestintda yhteen kansallisen lapsistrategian toimeenpanon ja Istanbulin so-
pimuksen toimeenpanotydn kanssa. Kaytetaan Euroopan neuvoston tarjoamia kampanjamateriaaleja niiltd osin,
kun ne soveltuvat Suomeen ja on resursseja niita kaantaa.
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6.6 Artikla 9; Lasten, yksityisen sektorin,
tiedotusvalineiden ja kansalaisyhteiskunnan
osallistuminen

" 1. Kukin sopijapuoli rohkaisee lapsia, heidan kehittyvien kykyjensa mukaan, osal-
listumaan sellaisten valtion toimintapolitiikan, ohjelmien tai muiden aloitteiden
kehittamiseen ja tdytantddnpanoon, jotka koskevat lasten seksuaalisen riiston ja
seksuaalisen hyvaksikdytdn torjuntaa.

2. Kukin sopijapuoli rohkaisee yksityista sektoria, erityisesti informaatio- ja viestin-
tateknologiasektoria, turismi- ja matkailualaa seka pankki- ja rahoitusalaa, samoin
kuin kansalaisyhteiskuntaa osallistumaan sellaisen toimintapolitiikan kehittami-
seen ja tadytantéonpanoon, jolla ehkaistaan lasten seksuaalista riistoa ja seksuaalista
hyvaksikayttoa, seka soveltamaan sisdisia normeja itsesaantelyn tai yhteissaantelyn
keinoin.

3. Kukin sopijapuoli rohkaisee tiedotusvalineitd julkaisemaan sopivaa tietoa, joka
liittyy kaikkiin lasten seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikaytt6a koskeviin
nakokohtiin, ottaen asianmukaisesti huomioon tiedotusvalineiden riippumatto-
muuden ja lehdistovapauden.

4. Kukin sopijapuoli rohkaisee, tarvittaessa rahastoja perustamalla, sellaisten kan-
salaisyhteiskunnan projektien ja ohjelmien rahoitusta, joiden tarkoituksena on
ehkaista lasten seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttoa seka suojella lap-
sia niilta. ”

Toimet, joita jo toteutetaan

Suomi rahoittaa kaksivuotista UNICEFin Al for Children ~hanketta®. Hankkeen kautta ja
Suomen tuella ja ohjauksessa UNICEF laatii globaalin policy-ohjeistuksen siitd, miten lap-
set ja lapsen oikeudet tulee tekodlyjarjestelmissa ottaa huomioon. Hanke on yksi vayla
monitoimijaiseen tyohon, jonka avulla voidaan auttaa niin valtioita, jarjestoja, yrityksia
kuin muitakin tekoalya kayttavia ja kehittavia tahoja ottamaan lasten tarpeet ja oikeudet
huomioon.

THL:n, Pesdpuun ja Ensi- ja turvakotien liiton yhdessa jarjestama Vakivaltafoorumi
on toteutettu jo useana vuotena aina elokuun alussa vuosittain vaihtuvalla teemalla.

98 Unicef. N.d.a. All for children (verkkosivut).
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Vakivaltafoorumin avulla lasten ja nuorten itsensd kanssa voidaan nostaa esiin joitakin
yhdessa kasiteltavia teemoja. Kun puhutaan hyvin sensitiivisista asioita, on erityisen tar-
keda, ettd vertaistapaamiset ovat eettisesti ja turvallisesti jarjestettyjd. Tyossa taytyy huo-
mioida kysymisen yhteyteen liittyva oireiden mahdollinen aktivoituminen ja tehda suun-
nitelma psykososiaalisen tuen turvaamisesta tarvittaessa.

Lisaksi esimerkkeina yksityisen sektorin ja tiedotusvalineiden tekemasta tyosta ovat:

® Pelastakaa Lapset ry ajaa Child Rights Business Principles®® —ajattelua yrityksiin.
Osana tata yhteistyota yritysten kanssa edistetdan myos Lanzaroten sopimuksen
toimeenpanoa.

® Ensi- ja turvakotien liitto on kysynyt lapsilta ja nuorilta seurusteluvdkivallasta. Sek-
suaalivakivalta on merkittavassa roolissa. Julkaisussa'® on myds lasten ja nuorten
sanoitusta asiasta.

e Turvallisesti Digiliikenteessa -mediakasvatus kuvataidepajat ovat Suojellaan Lapsia
ry:n kehittdma menetelmg, jossa lapset saavat kuvataiteen keinoin ilmaista ajatuk-
siaan lilkennevalomallin mukaisesti kuvataidepajassa, jossa he saavat mediakasva-
tusta alustuksena. Malli on siirrettdvissa varhaiskasvatuksen ja alkuopetuksen osaksi
ja lasten tekemia maalauksia voidaan heidan ja heidan vanhempien luvallaan kayt-
tda osana lasten danen kuulumista kuvataiteen keinoin. Lasten kuvataidenayttely
Lanzaroten sopimuksen aihepiirista lisdisi suuren yleison tietoisuutta. Suojellaan
Lapsia ry on toteuttanut digitaalisen ndyttelyn koronapandemian liittyneiden rajoi-
tusten vuoksi.

e MLL:n Nuortennetti*' on kaikille avoin nettisivusto nuorille, jonka tekemiseen nuo-
ret saavat myos osallistua tarkeiksi kokemillaan asioilla ja sisall6illa. Nuoret tuotta-
vat sivustolle sisdltdja seka osallistuvat sivustolla keskusteluihin seksuaalisen hairin-
nan, houkuttelun ja vakivallan seka turvallisen mediankadytdn teemoista. Nuorten-
netin vapaaehtoiset toimittajat (nuoret) hallinnoivat myds Nuortennetin sosiaalisen
median kanavia (Instagram, TikTok, Discord) ja tuottavat niihin sisaltoa.

e  MLL koordinoi nuoret Suomesta joka vuosi kansainvaliseen BIK (Eu Better Internet
for Kids'") Youth seminaariin, jossa nuorten ajatuksia kuullaan turvalliseen median-
kayttoon liittyen.

e Telia pyrkii tukemaan digitaalisen osallisuuden ja tasa-arvon edistymista erityisesti
usein digitalisaatiossa heikommassa asemassa olevien vaestéryhmien osalta. Telia

99 Unicef, UN Global Compact & Save the Children (toim.). 2012. Children’s Rights and Busi-
ness Principles.

100 Kovanen, T. 2019. Seurustelun ei kuulu satuttaa. Suomalaisten nuorten kokemuksia seu-
rusteluvakivallasta (verkkojulkaisu 9.12.2019). Ensi- ja turvakotien liitto ry.

101 Better Internet for Kids (BIK). N.d. Creating a safer and better internet for children and
young people (verkkosivut).
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on usean vuoden ajan tehnyt tiivista yhteistyota Pelastakaa Lasten kanssa edistaak-
seen lapsen oikeuksia digitaalisissa ymparistoissa. Naita ovat mm. oikeus yksityisyy-
teen, tietoon ja osallisuuteen, leikkiin ja vapaa-aikaan, suojeluun ja hyvinvointiin.
Yhteistyon tuloksena tuotetaan tukimateriaalia vanhemmille, oppaita mediakasva-
tukseen ja lapsen tukemiseen seka edistetaan lapsien, vanhempien ja opettajien tai-
toa ja valmiutta huolehtia verkkoturvallisuudesta ja tietosuojasta mm. tydpajojen,
oppaiden ja videoiden avulla. Yhteisty6 ulottuu myds E-urheilun pariin, missa Telia
ja Pelastakaa Lapset ry yhdessa edistaa vastuullista pelaamista, tasta esimerkkina
yhdessa laaditut vastuullisen pelaamisen periaatteet. Lisdksi Telia kouluttaa tyon-
tekijoitansa lisatakseen henkilostonsa tietoisuutta ja ymmarrysta lasten oikeuksista
digitaalisissa ymparistoissa.

Taulukko 7. Toimenpiteet / lasten, yksityisen sektorin, tiedotusvalineiden ja kansalaisyhteiskunnan
osallistuminen

15. Toimenpide Toteuttaja-  Seuranta ja mittarit
tahot
Otetaan nuorten vékivaltatydn foorumiin yh- ~ THL, OPH, teeman toteutuminen foorumissa

tend vuonna nuorten vertaistapaamiseen tee-  jarjestot

maksi seksuaalivakivalta.

Toimeenpano vuosina 2022-2025

Toteutetaan teema ainakin kerran toimeenpanosuunnitelmakaudella

ETKL: Nuorten vakivaltatyon foorumin teemaksi nosto ja viestin vieminen foorumin avulla aikuisille / ammat-
tilaisille yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

6.7 Artikla 10; Kansalliset yhteistyotoimenpiteet

" 1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen kansalli-

sen tai paikallisen yhteistyon niiden eri viranomaisten (erityisesti opetussektori, ter-
veyssektori, sosiaalipalvelut ja poliisi- ja oikeusviranomaiset) kesken, jotka ovat vas-
tuussa lasten suojelemisesta seksuaaliselta riistolta ja seksuaaliselta hyvaksikaytolta,
niiden ehkaisemisesta ja torjunnasta.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsadadanto- tai muihin toimenpiteisiin

perustaakseen tai mdaratdakseen

(a) rippumattomia ja toimivaltaisia kansallisia tai paikallisia instituutioita lasten
oikeuksien edistamiseksi ja suojelemiseksi varmistaen, etta niilld on erityiset voi-
mavarat ja vastuu;
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(b) mekanismit tietojen kerdamiseksi tai kansallisia tai paikallisia toimipisteitd, jotka
yhteisty6ssa kansalaisyhteiskunnan kanssa seuraavat ja arvioivat lasten seksuaa-
lista riistoa ja seksuaalista hyvaksikdyttod ilmidinad ottaen asianmukaisesti huo-
mioon henkildtietoja koskevan suojan.

3. Kukin sopijapuoli rohkaisee yhteisty6ta toimivaltaisten valtion viranomaisten,
kansalaisyhteiskunnan ja yksityissektorin kesken lasten seksuaalisen riiston ja sek-
suaalisen hyvaksikdayton tehokkaammaksi ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. ”

Toimet, joita jo toteutetaan

Valtakunnallisessa nuorisotyon ja —politiikan ohjelmassa 2020-20233* on toimenpide nuo-
riin kohdistuvan houkuttelun seksuaalisiin tarkoituksiin (groomingin) ehkdisemiseksi.
Ohjelmassa on perustettu ministerididen valinen koordinaatiohanke tahan tyéhon. Toi-
menpiteisiin sisaltyvat muun muassa nuorten ja heidan huoltajiensa paremmat digitaidot
ja ymmarrys digitaalisista ymparistoista, tiedon lisadminen mediakasvatuksen avulla seka
konkreettisten toimintatapojen kehittaminen, joiden avulla nuoria, heiddn vanhempiaan
ja nuorten parissa tydskentelevia ohjataan ja opetetaan toimimaan turvallisemmin, tiedos-
tavammin ja omat oikeudet ymmartaen monimediaalisessa maailmassa. Yhteistyon puit-
teissa on tarkoitus toteuttaa eri hallinnonalojen toimenpiteiden koordinaatiota pitkdjan-
teisten ja vaikuttavien toimintatapojen, toimintamallien I16ytamiseksi seka valtionhallin-
non maararahojen tarkoituksenmukaisen kohdistamisen tueksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa on tarkeda huolehtia siitd, ettd monialainen
yhteisty0 ei katkea. Istanbulin sopimuksen uuden toimikauden (2022-2025) toimeenpa-
nosuunnitelmassa onkin aiheeseen liittyva toimenpide: "Tadydennetdan olemassa olevaa
ohjeistusta tiedonsaantioikeuksista vakivaltatyota tekeville ammattilaisille monialaisen
yhteistyon edistamiseksi seka tarkastellaan mahdollisia lainsdadannon kehittamistarpeita
tiedonsaantioikeuksien osalta”. Tama Istanbulin sopimuksen toimeenpanon kohta edistaa
my0s Lanzaroten sopimuksen mukaista tyota.

Helsingin kaupunki on esimerkki hyvinvointialueen kokoisesta yhteistydsta. Helsingin
sosiaali- ja terveystoimiala on mukana kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen verkostoon sisdltyvassa lahisuhdevakivaltatydryhmassa, joka koordinoi kaupunkita-
soisesti vakivallan ehkaisyyn kohdentuvia toimenpiteita. Helsingin kaupunki on 10.1.2022
alkaen tehostanut koko kaupungin kattavaa verkoston toimintaa lahisuhdevakivaltakoor-
dinaattorin tydpanoksella. Helsingin kaupunki on myds liittynyt vuonna 2021 Unicef Lap-
siystavallinen kunta —toimintamalliin’®, joka perustuu YK lapsen oikeuksien sopimukseen

102 Unicef. N.d.b. Lapsiystavallinen kunta -mallia toteuttavat kunnat (verkkosivut).
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ja tavoitteena on erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten oikeuksien
toteuttaminen. Toiminta on kdynnistetty nykytilan kartoituksella ja siind yhteydessa on
kaupunkitasoiseksi kehittdmiskohteeksi tunnistettu vakivaltaan, kiusaamiseen ja héirin-
taan puuttuminen. Helsingin kouluissa ja oppilaitoksissa toteutetaan monialaisessa yhteis-
tyossa kiusaamisen vastaista ohjelmaa KVO13'%, joka tarjoaa tyokalupakin kiusaamisen
ennaltaehkaisyyn, puuttumiseen ja jalkihoitoon.

Viranomaisten valista tiedonvaihtoa on tehostettu vuodesta 2019 Barnahus-hankkee-
seen kuuluvan LASTA-seula -toiminnan jalkauttamisen avulla®. Tyo on edennyt 2019-2021
uusille alueille, mutta jalkauttamisen yhteydessa on havaittu, etta tiedonvaihtoa saatele-
vat lait ovat haastava ja monitulkintainen kokonaisuus. Esimerkiksi oikeudet jakaa tervey-
denhuollon olennaisia taustatietoja monialayhteistydssa lastensuojelun ja poliisin kanssa
ovat epaselvat, ja tama vaikeuttaa esimerkiksi esitutkinnan tarpeen harkitsemista ja lapsen
kokonaistilanteen hahmottamista. Osana Barnahus-ty6ta laaditaan Euroopan unionin tek-
nisen tuen ohjelmarahoituksella vuosina 2021-2023 selvitys tietojen vaihtoon mahdolli-
sesti liittyvista lainsaddannon muutostarpeista.

Aiheeseen liittyvat Vakivallaton lapsuus —— toimenpidesuunnitelmaan''? kirjatut toimen-
piteet on kuvattu liitteessd 3f.

Taulukko 8. Toimenpiteet / kansalliset yhteistydtoimenpiteet

16. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit

tahot
Laaditaan selvitys tietojen vaihtoon mahdolli-  THL Kooste lainsaadannon tilasta ja tarvittavis-
sesti liittyvista lakien muutostarpeista. ta muutoksista on julkaistu ja esitetty 2023

mennessd olennaisille sidosryhmille.
Toimeenpano vuosina 2022-2025

Barnahus-hanke yhdessa Euroopan neuvoston edustajien kanssa toteuttavat selvityksen vuoden 2023 lop-
puun mennessa.

103 Helsingin kaupunki. N.d. Kiusaamisen vastainen ohjelma (verkkosivut).
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7 Miten suojellaan seksuaalivakivallan
kohteeksi joutuneiden lapsiuhrien
oikeuksia

7.1 Artikla 11; Periaatteet

" 1. Kukin sopijapuoli jarjestaa tehokkaita sosiaalisia ohjelmia ja perustaa monia-
laisia jarjestelmia tarpeellisen tuen antamiseksi uhreille, heidan ldhiomaisilleen ja
jokaiselle, joka on vastuussa heidan huollostaan.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsaadanto- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd silloin kun uhrin idsta ei ole varmuutta, mutta on syyta epailla
uhrin olevan lapsi, lapsille tarkoitettua suojaa ja apua annetaan hanelle odotetta-
essa hanen ikansa varmistamista. ”

Toimet, joita jo toteutetaan

Barnahus-tyossa jatketaan vuosina 2021-2023 palvelupolkujen mallinnusta ja seksuaali-
rikosten uhreille sopivien tehokkaiden psykososiaalisten tydmenetelmien (mm. ndaytté6n
perustuva hoitomalli, TF-KKT) levittamista Vakivallaton lapsuus -toimenpidesuunnitel-
man mukaisesti. Vuonna 2021 on kadynnistynyt uusi, noin 35 koulutettavan vuoden mittai-
nen koulutus. Implementaatiota tuetaan kouluttamalla 2022 kevaalla myos TF-KKT alueel-
lisia koordinaattoreita palveluohjauksen ja menetelman juurtumisen tueksi. Jatkossa tarvi-
taan myos lisda kansallisia tydnohjaajia ja Tf-KKT kouluttajia nykyisen kahden kouluttajan
lisaksi, jotta asiantuntemus ei ole ulkomaisten kouluttajien varassa.

Aiheeseen liittyvat Vakivallaton lapsuus - toimenpidesuunnitelmaan''? kirjatut toimenpi-
teet on kuvattu liitteessd 3g.
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Taulukko 9. Toimenpiteet / suojelun periaatteet

17. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit

tahot
Laaditaan suunnitelma ja toteutetaan kan- THL e vuoden 2024 loppuun mennessa koulutet-
sallisten Tf-KKT menetelmédkoordinaattorien/ tujen TF-KKT tyonohjaajien verkoston ja
tydnohjaajien ja kansallisten kouluttajien kouluttajapdtevyyden omaavien henkil6i-
kouluttaminen. den mdara.

Toimeenpano vuosina 2022-2025

THL: vuosina 2022-2024 Barnahus-tyon kautta vastataan padosin kansallisten Tf-KKT-tyonohjaajien ja menetel-
maékouluttajien kouluttamisesta.

18. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit
tahot

Jarjestetddn vertaistukiryhmid huoltajille, Kunnat, hyvin- e osallistujien maard

joiden lapsi on joutunut seksuaalirikoksen vointialueet, * asiakaspalaute

uhriksi. jarjestot

Toimeenpano vuosina 2022-2025

Suojellaan Lapsia ry ja MIELI ry: Tuetaan seksuaalirikosten uhriksi joutuneita perheita ja vanhempia tukemaan
omaa lastaan tarjoamalla Sind Riitat-vertaistukiryhmia vuonna 2021. Tavoitteena on juurruttaa Sina Riitdt
-vertaistukiryhmat osaksi Suojellaan Lapsia ry:n perustoimintaa.

7.2 Artikla 12; limoituksen tekeminen epaillysta
seksuaalisesta riistosta tai seksuaalisesta
hyvaksikaytosta

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsaddanto- tai muihin toimenpiteisiin

sen varmistamiseksi, etteivat kansallisen lain salassapitoa koskevat saannokset,
jotka koskevat tiettyja lasten kanssa tekemisiin joutuvia ammattilaisia, esta naiden
ammattilaisten mahdollisuutta ilmoittaa lasten suojelusta vastaaville mista tahansa
tilanteesta, jossa heilld on perusteltua syyta epailla, ettd lapsi on seksuaalisen riiston
tai seksuaalisen hyvaksikdyton uhri.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsaadanto- tai muihin toimenpiteisiin roh-
kaistakseen jokaista, joka tietda tai hyvassa uskossa epadilee lasten seksuaalista riis-
toa tai seksuaalista hyvaksikayttoa, ilmoittamaan ndista seikoista toimivaltaiselle
taholle.”
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Toimet, joita jo toteutetaan

IImoitusvelvollisuus lastensuojeluun toteutuu luvun kolme kuvauksen mukaisesti (ks.
luku 3, s. 14. Toimeenpanon kannalta olennaista on edelleen levittaa tietoisuutta ilmoitus-
velvollisuudesta seka siitd, miten ilmoituksen voi tehda kuka tahansa. Tassa merkittavia
toimijoita ovat muun muassa kunnat ja tulevat hyvinvointialueet.

Tahot, jotka kohtaavat akuuteissa kriisitilanteissa olevia, kuten sosiaali- ja kriisipdivystyk-
set, Rikosuhripaivystys, Nollalinja seka ensi- ja turvakodit, voivat antaa uhreille ja heidan
laheisilleen tarkeda ensitietoa ilmoituksen tekemisestd. Monet jarjestot pyrkivat laajem-
minkin tekemaan vaikuttamistyota piilorikollisuuden vahentamiseksi ja sen edistamiseksi,
ettd lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset ilmoitetaan poliisille. Esimerkiksi MLL:n Lasten ja
nuorten puhelimessa ja chatissa lapsia ja nuoria autetaan tekemaan viranomaisille ilmoi-
tus seksuaalivakivallasta'®. Tarvittaessa MLL:n tyontekija on neuvottelupuhelimen avulla
yhdessa lapsen kanssa yhteydessa Hatakeskukseen. MLL:n Vanhempainpuhelimessa ja
chatissa vanhempia neuvotaan tarvittaessa ilmoituksen tekemisesta'®.

Koordinaatti osana Digitaalisen nuorisotyon osaamiskeskuksen toimintaa koordinoi Nuo-
rille suunnatun verkkotydnfoorumin yhteistyota. Verkostossa on mukana lahes 60 organi-
saatiota, jotka tekevat kaikki verkkoty6ta lasten ja nuorten parissa. Kyseisessa verkostossa
on havaittu haasteita epdillyn seksuaalisen hyvaksikdyton ilmoittamisessa poliisille. Tasta
syystd kyseinen verkosto on panostanut yhteistydhon poliisin kanssa ja laatinut yhteiset
ohjeet ilmoittamisesta.

Pelastakaa Lapset ry:n yllapitama Nettivihje —palvelu?® on yksi merkittava vayla kansalai-
sille ilmoittaa havainnoistaan lapsiin kohdistuvasta seksuaalivakivallasta. Pelastakaa Lap-
set ry tekee jatkuvaa viestintaa rohkaistakseen jokaista, joka tietda tai hyvassa uskossa
epadilee lapseen kohdistuneen seksuaalivakivaltaa, ilmoittamaan naista tiedoista Nettivihje
—palveluun tai suoraan poliisille. Pelastakaa Lapset ry tekee vihjepalveluty6ta Suomen
lainsaadannon rajoissa yhteistydssa keskusrikospoliisin, kansainvalisen vihjepalveluverkos-
ton (INHOPE'®) ja Interpolin kanssa.

Pelastakaa Lapset ry:n Nettivihje-palvelun tuottama tieto, on olennainen myds Keskusri-

kospoliisin tiedusteluyksikon / Kyberrikostorjuntakeskuksen alaisuudessa toimivalle kan-
salliselle CSE-tiimille (Child Sexual Exploitation), joka pyrkii kyberturvallisuuden ylldpidon
ohella ehkdisemaan verkossa tapahtuvia lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia. CSE-tiimi

104 Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL). 2022a. Lasten ja nuorten puhelin (verkkosivut).
105 Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL). 2022b. vanhempainpuhelin (verkkosivut).

106 INHOPE. N.d. A Global network. Fighting Child Sexual Abuse Material (CSAM, verkko-
sivut).
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kasittelee mm. tuhansia eri kansallisten ja kansainvdlisten toimijoiden ja palveluntarjoajien
tuottamia vihjeita, vinkkeja, ilmiantoja seka raportteja vuosittain liittyen lapsiin kohdistu-
viin seksuaalirikosepadilyihin tai niihin liittyvan (CSAM) kuvamateriaalin levitykseen liittyen.

Aiheeseen liittyvat Vakivallaton lapsuus - toimenpidesuunnitelmaan'"'2 kirjatut toimenpi-

teet on kuvattu liitteessd 3h.

Taulukko 10. Toimenpiteet / ilmoituksen tekeminen epaillysta seksuaalisesta riistosta tai seksuaalisesta
hyvdksikaytosta

19. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit
tahot
Kiinnitetdan huomiota ammattilaisten tay- STM, THL, OPH,  Toteutuneiden koulutusten maara

dennyskoulutuksissa ilmoitusvelvollisuuteen.  kunnat, hyvin-

vointialueet ja

jarjestot
Toimeenpano vuosina 2022-2025
Yleistd tietoa ilmoitusvelvollisuudesta tuotetaan mm. STM:n, THL:n ja OPH:n nettisivuille ja sisallytetadn erilaisiin
koulutuksiin. Pyritaan vaikuttamaan siihen, ettd kunnat ja tulevat hyvinvointialueet sisallyttavat tata tietoa omiin
koulutuksiinsa.

7.3 Artikla 13; Auttavat linjat

" Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsaddanto- tai muihin toimenpiteisiin roh-
kaistakseen ja tukeakseen sellaisten neuvontapalvelujen kuten puhelin- ja internet-
linjojen perustamista, jotka tarjoavat yhteydenottajille neuvoja, myds luottamuksel-
lisesti tai ottaen asianmukaisella tavalla anonymiteetin huomioon.”

Toimet, joita jo toteutetaan

Lapsia ja nuoria kohdataan erilaisten auttavien puhelimien ja chat-toimintojen parissa.
Naita palveluja tuottavat niin kunnat, seurakunnat kuin jarjestotkin. On tarkeaa kiinnittaa
huomiota siihen, etta lapset ja nuoret saavat osaavaa tukea ja neuvontaa, oli palvelu mika
tahansa, eika kynnys ottaa yhteytta ole korkea. Anonyymiys voi helpottaa yhteydenottoa
ja asian puheeksi ottamista. Auttavista linjoista paasy itse palvelujarjestelmaan ja sote-am-
mattilaisten avun piiriin tulisi huomioida, etta lapset ja nuoret saisivat tukea mahdollisim-
man saumattomasti.
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Yksi esimerkki palvelujen sujuvuutta edistdvastd tahosta on Oulun kaupungin Koordinaa-
tin tyd. Koordinaatti on nuorille suunnatun tieto-, neuvonta- ja ohjaustyon asiantuntijaor-
ganisaatio, joka kouluttaa vuosittain nuorisotydn ammattilaisia neuvonta- ja ohjaustydssa
ja on asiantuntija nuorten verkkokohtaamisessa. Osaamisen vahvistamiseen liittyvat toi-
met ovat kaikkien nuorisoalan organisaatioiden hyddynnettavissa maksutta.'”’

MLL:n Lasten ja nuorten puhelimessa'® ja nettipalveluissa'® (chat ja nettikirjeet) kertyy
paljon spontaania tietoa lasten ja nuorten kokemuksista, myos lasten ja nuorten koke-
masta seksuaalisesta hairinnasta ja vakivallasta. Yhteydenotoista kerdtaan systemaattisesti
seka tilastollista etta laadullista tietoa. Seksuaalinen hairinta ja vakivalta kuuluvat MLL:n
Lasten ja nuorten puhelimen ja chatin palveluissa viikoittain. Lasten ja nuorten puhelimen
ja chatin anonyymissa palvelussa lasta ja nuorta ohjataan viranomaisten taholle ja tarvit-
taessa heidan puolestaan tehddaan myos yhteydenotto, jos riittavat henkilotiedot lapselta
tai nuorelta saadaan. Lapsia autetaan myds avun hakemisessa ammattipalveluista seka
viranomaisilmoituksen tekemisessa. Tarvittaessa MLL:n tyontekija on neuvottelupuheli-
men avulla yhdessa lapsen kanssa yhteydessa Hatakeskukseen. Lasten ja nuorten puheli-
men ja chatin sekd Vanhempainpuhelimen ja chatin' vapaaehtoiset paivystdjat on kou-
lutettu internetissa ja sosiaalisessa mediassa tapahtuvan seksuaalivékivallan kysymyksista.
MLL:n Barn- och ungdomstelefonen tarjoaa maksutonta ja nimetdnta apua puhelimessa ja
kirjepalvelussa ruotsinkielisille lapsille ja nuorille™.

Pelastakaa Lapset ry:n yllapitama nettinuorisotalo Netari''® puolestaan tarjoaa nuorille tur-
vallisen yhteison, jossa tavata kavereita ja luotettavia aikuisia, mahdollisuuden keskustella
mieltd askarruttavista kysymyksista ja saada kahdenkeskeista tukea, mahdollisuuden nuo-
risotalotoimintaan, jos se ei pitkien matkojen tai esim. sosiaalisten pelkojen takia ole mah-
dollista.

Aiheeseen liittyvat Vékivallaton lapsuus - toimenpidesuunnitelmaan''2 kirjatut toimenpi-
teet on kuvattu liitteessd 3i.

107 Koordinaatti. N.d.b. Mita on nuorten neuvonta ja tietotyo (verkkosivut).
108 Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL). 2021b. Lasten ja nuorten chat (verkkosivut).

109 Mannerheims Barnskyddsférbund (MLL). 2020. Barn- och ungdomstelefonen samt
natbrevstjansten (verkkosivut).

110 Pelastakaa Lapset ry. N.d.d. Netari.fi (verkkosivut).
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Taulukko 11. Toimenpiteet / auttavat linjat

20. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit
tahot
Vahvistetaan chat- ja puhelinauttajien tietoa  Chat- ja puhelin-  Koulutusten toteutuminen
seksuaalivakivallasta. toimintoja ylla-
pitdvat

Toimeenpano vuosina 2022-2025

THL: Seksuaalivdkivallasta oytyy tietoa ja koulutusmateriaalia esimerkiksi Vékivallaton lapsuus -toimenpidesuun-
nitelman kasikirjasta vuodelta 2019 (luvut 10-12) ja THL:n tuottamista eri julkaisuista ja verkkosivujen materiaa-
leista™ sekd verkkokouluista®, esimerkiksi Luo luottamusta — puutu vakivaltaan ja Barnahus-verkkokoulut.

OPH: Oppilaitosten tasa-arvotyon tukimateriaali -sivustolla on runsaasti materiaalia seksuaalisen hdirinnan eh-
kdisyyn ja kdsittelyyn. Opetushallitus on myds julkaissut vuonna 2020 oppaan’® seksuaalisen hdirinnan ennaltaeh-
kdisemiseksi ja siihen puuttumiseksi kouluissa ja oppilaitoksissa. Soveltavasti em. materiaalit ovat hyddynnetta-
vissa myds muissa ymparistoissa.

ETKL: Koulutusta tarjotaan ammattilaischat-vastaajille 2022, jotta he voivat paremmin palvella lasten ja nuorten
ero- ja vakivalta chatissa.

7.4 Artikla 14; Uhrien avustaminen

" 1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsaddanto- tai muihin toimenpiteisiin
uhrien avustamiseksi toipumaan seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla niin fyysisesti
kuin psykososiaalisesti. Taman kappaleen mukaisten toimenpiteiden tulee ottaa
asianmukaisesti huomioon lapsen nakemykset, tarpeet ja huolenaiheet.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy toimiin kansallisen lainsaddannén asettamien ehto-
jen mukaisesti toimiakseen yhdessa niiden hallituksesta riippumattomien jarjesto-
jen, muiden asianmukaisten jarjestdjen tai muiden kansalaisyhteiskunnan tahojen
kanssa, jotka toimivat uhrien avustamiseksi.

3. Silloin kun vanhemmat tai muut lapsen huollosta vastaavat henkil6t ovat osalli-

sina hanen seksuaalisessa riistossaan tai seksuaalisessa hyvaksikadytossaan, artiklan

11 (1) mukaisiin interventiotoimenpiteisiin tulee sisaltya:

- mahdollisuus siirtda pois vaitetty tekija;

- mahdollisuus siirtda uhri pois perheymparistostaan. Sellaisen siirron ehdoista ja
kestosta tulee paattaa lapsen parhaan edun mukaisesti.
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4. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsaddanto- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd uhrille Iaheiset henkil6t voivat saada tarpeen mukaan tera-
peuttista apua, erityisesti psykologista kriisiapua. ”

Toimet, joita jo toteutetaan

Uhrien avustamisen toimenpiteita on jo meneillddn runsaasti. Yksin vakivallaton lapsuus
-suunnitelman toimeenpanoty6hon liittyy 12 toimenpidetta tata aihetta koskien. Edelleen
on kuitenkin tarvetta huomioida seksuaalivékivalta yhtena lapikdytavana vakivallan muo-
tona lasten kanssa tehtdvassa vakivaltatydssa.

Aiheeseen liittyvat Vakivallaton lapsuus - toimenpidesuunnitelmaan''2 kirjatut toimenpi-
teet on kuvattu liitteessd 3j.

Taulukko 12. Toimenpiteet / uhrien avustaminen

21. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit
tahot
Huomioidaan seksuaalivdkivalta yhtend ldpi-  Kunnat, kun- Teeman noston toteutuminen
kdytavana vakivallan muotona lasten kanssa  tayhtymat, THL,
tehtdvdssa vakivaltatydssa. OPH, jarjestot

Toimeenpano vuosina 2022-2025

THL: Vdkivallaton lapsuus -suunnitelmatydn, Barnahus- tydn, lastensuojelun systeemisen toimintamallitydn ja
universaalien palvelujen (neuvolapalvelut, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto) kansallinen siséltévastuu ja koordi-
nointityd mahdollistavat asian edistamisen kansallisella tasolla.

OPH: Kiusaamisen, hdirinndn ja vakivallan ehkaisyn verkkosivuston valmistuminen vuoden 2022 loppuun
mennessd.
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OSA I

Kansallisen ja kansainvalisen
yhteistoiminnan edistaminen
lasten seksuaalivakivaltaa

vastaan
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Interventio-ohjelmat ja -toimenpiteet

Artiklat 15-17

Artikla 15; yleisperiaatteet

1. Kukin sopijapuoli varmistaa tai edistda kansallisen lainsdaadantonsa mukaisesti
artiklassa 16 (1) ja (2) tarkoitettuja henkil6ita varten tehokkaita interventio-ohjelmia
tai -toimenpiteita, jotka pyrkivat ehkdisemaan ja vahentamaan lapsiin kohdistuvien
seksuaalirikosten uusimisen riskid. Sellaisten ohjelmien tai toimenpiteiden tulee olla
kaytettavissa koko oikeudenkdyntimenettelyn ajan, vankilassa tai sen ulkopuolella,
kansallisen lainsaadannon asettamien ehtojen mukaisesti.

2. Kukin sopijapuoli varmistaa tai edistaa kansallisen lain mukaisesti kumppanuu-
den tai muiden yhteistydmuotojen kehittamista toimivaltaisten viranomaisten
valilla, erityisesti terveys- ja sosiaalipalveluiden vililla seka oikeusviranomaisten ja
niiden muiden toimielinten valilld, jotka ovat vastuussa artiklassa 16 (1) ja (2) mai-
nittujen henkildiden seurannasta.

3. Kukin sopijapuoli arvioi kansallisen lain mukaisesti artiklassa 16 (1) ja (2) mainittu-
jen henkildiden tekemien ja taman sopimuksen perusteella kriminalisoitujen rikos-
ten vaarallisuutta ja uusimisen mahdollisuutta, sopivien ohjelmien tai toimenpitei-
den maarittelemiseksi.

4. Kukin sopijapuoli arvioi kansallisen lain mukaisesti kdytettyjen ohjelmien ja toi-
menpiteiden tehokkuutta. ”

Artikla 16; Interventio-ohjelmien ja -toimenpiteiden kohteet

" 1. Kukin sopijapuoli varmistaa kansallisen lain mukaisesti, etta henkil6t, joita vas-
taan on ryhdytty rikosoikeudellisiin toimenpiteisiin minka tahansa taman sopi-
muksen perusteella kriminalisoidun rikoksen perusteella, voivat pdasta osalli-
siksi artiklassa 15 (1) mainittuihin ohjelmiin tai toimenpiteisiin, sellaisin ehdoin,
jotka eivat heikenna syytetyn oikeuksia ja oikeudenmukaisen ja puolueettoman
oikeudenkdynnin vaatimuksia tai ole ndiden kanssa ristiriidassa, ottaen erityisesti
asianmukaisesti huomioon syyttomyysolettamaa koskevaa periaatetta saatelevat
madraykset.
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2. Kukin sopijapuoli varmistaa kansallisen lain mukaisesti, etta henkil®illd, jotka
on tuomittu mista tahansa taman sopimuksen perusteella kriminalisoidusta rikok-
sesta, on mahdollisuus paasta osallisiksi artiklassa 15 (1) mainittuihin ohjelmiin tai
toimenpiteisiin.

3. Kukin sopijapuoli varmistaa kansallisen lain mukaisesti, etta interventio-ohjelmia
tai -toimenpiteita kehitetdan tai mukautetaan ottamaan huomioon seksuaalirikok-
siin syyllistyneiden lasten kehitystarpeet, mukaan lukien rikosoikeudellista vastuui-
kaa nuoremmat lapset, heidan seksuaalisen kayttdytymisensa ongelmien ratkaise-
miseksi. ”

Artikla 17 ; Tietojen antaminen ja suostumus

”. Kukin sopijapuoli varmistaa kansallisen lain mukaisesti, etta artiklassa 16 tarkoite-
tuille henkildille, joille interventio-ohjelmia tai -toimenpiteita ehdotetaan, kerrotaan
taydellisesti ehdotuksen perustelut ja ettd he suostuvat ohjelmaan tai toimenpitee-
seen tdysin tietoisina tosiseikoista.

2. Kukin sopijapuoli varmistaa kansallisen lain mukaisesti, ettd henkil6t, joille on
ehdotettu interventio-ohjelmia tai -toimenpiteitd, voivat kieltdytya niista ja silloin,
kun on kyse tuomituista henkil6ista, he ovat tietoisia kieltdytymisen mahdollisista
seurauksista. ”

Toimet, joita jo toteutetaan

Luvussa 6.4 (ennalta ehkaisevat interventio-ohjelmat tai -toimenpiteet, s. 50) on kuvattu
Barnahus-hankkeen mallinnuksesta pedofiilisia ja hebefiilisid taipumuksia omaavien hen-
kiliden tehokkaista hoitopoluista''. Muun muassa lastensuojelussa ja Barnahus-ty6ssa
nousee esiin se, etta joskus tekija on alaikdinen itsekin, mutta naihin tilanteisiin ei ole ole-
massa viela riittavasti ohjeistusta ja toimintamalleja.

Suojellaan Lapsia ry:n mukaan?® suuri osa laittoman lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékival-
taa todistavan kuvamateriaalin kdyttdjista (CSAM) ovat kohdanneet kyseista materiaalia
ensimmaisen kerran ollessaan itse lapsia. Seksuaalirikosten ennaltaehkaiseminen vaatii
toimia varhaisessa vaiheessa ja lasten oikeuksien mukaisesti niin seksuaalirikoksen uhriksi

111 Taivaloja N. & Nurminen N. 2020. Tuki ja hoitomuodot seka potentiaalisten lapsiin koh-
distuvien seksuaalirikosten tekijoiden ehkaiseva kuntoutus. Teoksessa: Miten toteutuu vaki-
valtaa kokeneen lapsen psykososiaalinen tuki? — Tuki ja hoitomuodot seka potentiaalisten
lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten tekijoiden ehkadiseva kuntoutus. Toim. T. Laajasalo.
THL Raportti 17:2020.
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joutuneilla lapsilla kuin myds seksuaalirikoksiin syyllistyneilla/kohonneen riskin vakivaltari-
koksiin omaavilla lapsilla tulee olla pddsy matalan kynnyksen palveluihin.

Seksuaalista hdirintaa ja vakivaltaa tapahtuu nuorten mukaan kaikkialla missa he liikku-
vat'’2, On tunnistettu, etta oppilas tai opiskelija kokee kouluissa tai oppilaitoksissa usein
toisen oppilaan tai opiskelijan taholta seksuaalivédkivaltaa ja vakivalta voi olla toistuvaa.
Onkin olennaista kiinnittdaa huomiota kaikkiin niihin erilaisiin toimintaymparistoihin, joissa
lapset ja nuoret ovat ja niiden toimintakulttuuriin: miten seksuaalivakivalta huomataan,
miten siita puhutaan ja miten siihen puututaan. Opetushallitus kuvaa''3, ettd kouluissa ja
oppilaitoksissa tyoskentelevien ammattilaisten aiheen tiedostaminen on keskeista vaki-
vallan ja sen seurausten tunnistamisessa. Muun muassa ERASE GBV -hankkeessa'' on tut-
kittu vakivallan kohtaamisen kdytantoja kasvatusalalla. Myos lasten ja nuorten keskinai-
seen vdkivaltaan puuttumisessa voi olla avuksi verkkokoulutus sukupuolistuneen vaki-
vallan kohtaamisesta'". Koulutus lisda tietoisuutta lasten ja nuorten kokemasta sukupuo-
listuneesta vakivallasta ja tarjoaa valineita vakivallan tunnistamiseen ja silhen puuttumi-
seen. Koulutus on tarkoitettu opetus- ja koulutusaloille seka sosiaali- ja terveysaloille ja se
on THL:n verkkokoulu. Karvin meneilldan olevassa kiusaamisen vastaisten menetelmien
arvioinnissa puolestaan kerataan oppilailta tietoa heidan kokemuksistaan kiusaamisen
ehkaisemiseksi kouluissa. Arviointi tuottaa myos tietoa siitd, miten lasten ja nuorten vali-
seen henkiseen ja fyysiseen vakivaltaan kouluissa puututaan ja miten sitd véhennetaan.

Kunnissa on tehty alueellista palvelupolkujen kuvaamisen ty6td, joka auttaa niin uhreja
kuin tekijoita 16ytamaan apua. Esimerkiksi Turussa on sen seksuaalivakivallan ehkaisy -ty6-
ryhma koonnut paikallisen palvelukartan seksuaalivakivaltaa kokeneiden auttamistahoista
Turun alueella ja toimintaohjeista eri tilanteissa. Palvelukartassa on kuvattu, missa tilan-
teissa eri palvelut ovat saatavilla, ja mista voi etsia lisdtietoa omaan tilanteeseen.

Aiheeseen liittyvat Vékivallaton lapsuus - toimenpidesuunnitelmaan''2 kirjatut toimenpi-
teet on kuvattu liitteessd 3k.

112 Nuorten osallisuustydskentely, Pesapuu.

113 Opetushallitus (OPH). N.d. Nuoret ja sukupuolistunut vdkivalta - Kohtaamisen ja puuttu-
misen mahdollisuudet (verkkosivut).

114 Tampereen yliopisto. N.d.a. Sukupuolistunut vakivalta, vastuullisuus ja eettisesti kes-
téva toimijuus kouluissa ja kasvatusalalla. ERASE GBV (Education and Raising Awareness in
Schools to Prevent and Encounter Gender-Based Violence. Developing and implementing a
training programme for teachers and other professionals — hanke).

115 Erase GBV. N.d. sukupuolittuneen viékivallan kohtaaminen kouluissa. Verkkokoulut.thl fi.
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Taulukko 13. Toimenpiteet / interventio-ohjelmat ja -toimenpiteet

22, Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit
tahot

Puututaan nuorten keskindiseen vakivaltaan ~ STM, OKM, SM, e verkkokoulun kdvijamaarat
erilaisissa toimintaymparistoissd ndiden toi- ~ THL, OPH
mintakulttuureihin vaikuttamalla.

Toimeenpano vuosina 2022-2025

STM, OKM, THL ja OPH: Lisatadn ammattilaisten tietoisuutta Nuoret ja sukupuolistunut vakivalta — kohtaamisen
ja puuttumisen mahdollisuudet -verkkokoulusta (THL:n verkkokoulut) ja levitetadn Systeeminen tydote kouluissa
-hankkeen (Turun yliopisto/sote-akatemia) hyvié kokemuksia.

SM, STM, OKM, THL: Monialainen — ja ammatillinen Ankkuritoiminta tekee tyotd varhaisessa vaiheessa nuorten
hyvinvoinnin edistamiseen ja rikosten ennaltaehkdisemiseen. Ankkuritoiminta toteutuu tiimissd, johon kuuluu
asiantuntijoita poliisista, sosiaali-, terveys- ja nuorisotoimesta. Tiimi tapaa nuoren ja hdnen perheensa mahdolli-
simman varhain, jotta nuorta voidaan tukea ja tarvittaessa ohjata avun tai tuen piiriin."

Turun yliopisto, 0KM: KivaKoulu-ohjelman tavoitteina ovat kiusaamisen ehkdiseminen, tehokas puuttuminen
kiusaamistilanteisiin ja jatkuva seuranta. KiVa Koulu -ohjelmassa on Suomessa mukana yli 900 peruskoulua ja
Suomen lisaksi ohjelma on kdytdssa yli 20 eri maassa.™”

Aseman Lapset ry: Jarjestolla on useita toimintamuotoja, joissa tahdataan lasten ja nuorten valisen vakivallan
ehkdisyyn, puuttumiseen ja tilanteen ratkaisuun. Esimerkiksi Katusovittelu on sovittelutoimintaa, jossa sovitte-
lijoina toimivat nuorisotyon ammattilaiset. Menetelmaa voidaan hyodyntda erityyppisten konfliktien ratkomi-
seen. K-0-toiminnan avulla voidaan puuttua pitkittyneisiin ja haastaviin koulukiusaamistapauksiin. Konfliktien
selvittamisessa sovittu ammattilainen kokoaa verkoston, jonka kanssa tilannetta selvitetddn ja seurataan. Pasila-
toiminnassa tehddén tyota rikoksilla oireilevien alaikdisten parissa. Ripa-hankkeessa ehkdistaan nuorten rikos- ja
paihdekierteiden syvenemista hyodyntamalld ammattilaisten tyon lisaksi koulutettujen kokemusasiantuntijoiden
tietotaitoa."

Kaikki toimijat: huomio niiden toimintaymparistdjen toimintakulttuuriin, joissa lapset ja nuoret ovat. Jokainen
taho voi omilla toimillaan vahvistaa sellaista toimintakulttuuria, joka on lapselle turvallinen ja vdkivallaton ja joka
puuttuu myos lasten ja nuorten keskindiseen vakivaltaan.

116 Ankkuri. n.d. Edistdmaan nuorten hyvinvointia, ennalta estamaan rikoksia moniamma-
tillisesti (verkkosivut).

117 KiVa. N.d. KiVa Koulu (verkkosivut). Turun Yliopisto.
118 Aseman Lapset ry. N.d. Katusovittelu, K-0 ja Pasila (verkkosivut).
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23. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit
tahot

Kootaan uusinta tutkimusta yhteen jalaadi-  THL, kunnat, o datan mdara

taan tiekartta hoito-ohjelmiin. hyvinvointi- e toteutunut materiaali

alueet, jarjestot
Toimeenpano vuosina 2022-2025

THL: Toteutetaan osana Barnahus-tydtd. Huomioidaan tassa myds lasten ja nuorten keskindinen vdkivalta.
Tiekarttaan sisaltyy psykososiaalinen tuki.

Suojellaan Lapsia ry: toteuttaa ReDirection tutkimuskyselyyn perustuvan tutkimuksen laajassa kansainvalisessa
akateemisessa tutkija- ja yliopistoyhteistydssa henkildistd, jotka etsivdt kayttavat ja jakavat laitonta lapsiin koh-
distuvaa seksuaalivakivaltaa todistavaa materiaalia (CSAM).

24. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit
tahot
Vahvistetaan eri toimijoiden vaikuttamistyota STM, THL, « toteutunut vaikuttamistyd

ja viestintaa rikosrekisteriotteen tarkistami-  jarjestot

sesta lasten vapaa-ajan harrastustoimintaan

osallistuvilta aikuisilta.

Toimeenpano vuosina 2022-2025

Kaikki toimijat voivat osaltaan tehdd vaikuttamistyotd ja viestintaa rikosrekisteriotteen tarkistamisesta lasten va-
paa-ajan harrastustoimintaan liittyen.

STM ja THL: Vahvistetaan viestintad ja edistetaan toimia Uskonyhteisdn/kirkon henkilokunnan ja luottamushen-
kiloiden rikosrekisteriotteen tarkistamisessa, niiden seurannassa ja arvioinnissa Vakivallaton lapsuus -suunnitel-
maan kirjatun toimenpiteen mukaisesti.
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Aineellinen rikosoikeus

Artiklat 18-29

Artikla 18; Seksuaalinen hyvaksikaytto

" 1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdaddanto- tai muihin toimenpiteisiin
sen varmistamiseksi, ettd alla mainittu kayttaytyminen on rangaistavaa tahallisesti
tehtyna:

(a) seksuaalinen kanssakdyminen sellaisen lapsen kanssa, joka asianmukaisten kan-
sallisen lain sdanndsten mukaan ei ole saavuttanut seksuaalisen toiminnan lail-
lista ikaa;
(b) seksuaalinen kanssakdayminen lapsen kanssa olosuhteissa
— joissa kadytetaan pakottamista, vékivaltaa tai uhkaa; tai
— joissa kaytetaan hyvaksi tunnustettua luottamukseen, maardysvaltaan tai vai-
kutusvaltaan perustuvaa asemaa lapseen nahden, mukaan lukien perheen
sisalla; tai

— joissa kaytetadn hyvaksi lapsen erityisen haavoittuvaa tilannetta, varsinkin
henkista tai fyysistd vammaisuutta tai riippuvuusasemaa.

2. Edelld olevan 1 kappaleen tarkoituksessa kukin sopijapuoli maarittelee ikdrajan,
jota nuoremman lapsen kanssa on kiellettya ryhtya seksuaaliseen kanssakdaymiseen.

3. Edelld olevan 1 (a) kappaleen tarkoituksena ei ole saddella alaikdisten kesken
tapahtuvaa vapaaehtoisuuteen perustuvaa seksuaalista kanssakdaymista. ”

Artikla 19; Lapsiprostituutioon liittyvat rikokset

" 1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdddanto- tai muihin toimenpiteisiin
sen varmistamiseksi, ettd alla mainittu kayttaytyminen on rangaistavaa tahallisesti
tehtyna:

(a) lapsen varvaaminen prostituutioon tai sen aiheuttaminen, etta lapsi osallistuu
prostituutioon;

(b) lapsen pakottaminen prostituutioon tai hyétyminen siita tai muuten lapsen
hyvaksikaytto sellaiseen tarkoitukseen;

(c) lapsiprostituution kaytto.
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2. Tassa artiklassa "lapsiprostituutiolla” tarkoitetaan lapsen kayttamista seksuaali-
seen toimintaan tilanteessa, jossa rahaa tai mita tahansa muuta korvausta tai vasti-
ketta annetaan tai luvataan maksuna huolimatta siitd, annetaanko maksu, lupaus tai
vastike lapselle tai kolmannelle henkilolle. ”

Artikla 20; Lapsipornografiaan liittyvat rikokset

" 1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsadadanto- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, etta alla mainittu kdyttaytyminen on rangaistavaa tahallisesti teh-
tyng, silloin kun siihen ei ole oikeutta:

(a) lapsipornografian tuottaminen;

(b) lapsipornografian tarjoaminen tai saataville asettaminen;

(c) lapsipornografian jakaminen tai valittaminen;

(d) lapsipornografian hankkiminen itselle tai toiselle henkilolle;

(e) lapsipornografian hallussapito;

(f) tietoinen pdasyn hankkiminen lapsipornografiaan tieto- ja viestintateknologian
valityksella.

2.Tassa artiklassa "lapsipornografialla” tarkoitetaan kaikkea materiaalia, jossa visu-
aalisesti kuvataan lasta todellisessa tai simuloidussa seksuaalisessa toiminnassa
tai mita tahansa lapsen sukupuolielinten kuvaamista ensisijaisesti seksuaalisiin
tarkoituksiin.

3. Kukin sopijapuoli voi varata oikeuden olla soveltamatta 1 (a) ja 1 (e) kappa-

letta kokonaan tai osittain sellaisen pornografisen materiaalin tuottamiseen ja

hallussapitoon:

- joka kasittaa pelkastadn simuloituja esityksia tai realistisia kuvia lapsesta, jota ei
ole olemassa;

- jossa on lapsia, jotka ovat saavuttaneet artiklassa 18 (2) mainitun idn, jos kuvat on
tuotettu heidan suostumuksellaan ja kuvat ovat heidan hallussaan yksinomaan
heidan omaan yksityiseen kayttoonsa.

4. Kullakin sopijapuolella on oikeus olla soveltamatta 1 (f) kappaletta kokonaan tai
osittain.”

Artikla 21; Lapsen osallistumiseen pornograafisiin esityksiin liittyvat rikokset

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsaadanto- tai muihin toimenpiteisiin

sen varmistamiseksi, ettd alla mainittu kdyttdytyminen on rangaistavaa tahallisesti

tehtyna:

(f) lapsen varvadaminen osallistumaan pornografisiin esityksiin tai sen aiheuttami-
nen, etta lapsi osallistuu sellaisiin esityksiin;
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(g) lapsen pakottaminen osallistumaan pornografisiin esityksiin tai hydtyminen siita
tai lapsen hyvaksikdayttaminen muuten sellaisiin tarkoituksiin;
(h) tietoinen sellaisen pornografisen esityksen seuraaminen, johon osallistuu lapsia.

2. Kukin sopijapuoli voi varata oikeuden rajoittaa 1 (c) kappaleen soveltamista

4

tapauksiin, joissa lapsia on varvatty tai pakotettu 1 (a) tai (b) kappaleen mukaisesti.

Artikla 22; Lasten turmeleminen

"Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdadanto- tai muihin toimenpiteisiin teh-
dakseen rangaistavaksi seksuaalisia tarkoituksia varten tapahtuneen toiminnan,
jolla lapsi, joka ei ole saavuttanut artiklassa 18 (2) tarkoitettua ikag, tahallaan saa-
tetaan seuraamaan seksuaalista hyvaksikayttoa tai seksuaalista toimintaa, vaikka
hanen ei itse tarvitse osallistua siihen.”

Artikla 23; Lasten houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin

" Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsadadanto- tai muihin toimenpiteisiin teh-
dakseen rangaistavaksi aikuisen tahallisesti tieto- ja viestintateknologian valityk-
selld tekema ehdotus tavata lapsi, joka ei ole saavuttanut artiklassa 18 (2) tarkoitet-
tua ikaa, tarkoituksena tehda artiklan 18 (1) (a) tai artiklan 20 (1) (a) perusteella kri-
minalisoitu rikos hdnta vastaan, jos tata ehdotusta on seurannut sellaiseen tapaami-
seen johtavia olennaisia toimia. ”

Artikla 24; Avunanto ja yritys

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsaadanto- tai muihin toimenpiteisiin
minka tahansa taman sopimuksen perusteella kriminalisoidun rikoksen avunannon
maarittelemiseksi rangaistavaksi tahallisesti tehtyna.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsadadanto- tai muihin toimenpiteisiin
taman sopimuksen perusteella kriminalisoidun rikoksen yrityksen maarittelemiseksi
rangaistavaksi tahallisesti tehtyna.

3. Kukin sopijapuoli voi varata oikeuden olla kokonaan tai osittain soveltamatta 2
kappaletta artiklan 20 (1) (b), (d), (e) ja (f), artiklan 21 (1) (c), artiklan 22 ja artiklan 23
perusteella kriminalisoituihin rikoksiin. ”

Artikla 25; Lainkayttovalta

" 1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsaddanto- tai muihin toimenpiteisiin
lainkdyttovallan perustamiseksi tdman sopimuksen perusteella kriminalisoituihin
tahallisiin rikoksiin nahden, kun

(a) rikos on tehty sen alueella; tai

(b) rikos on tehty sen lipun alla purjehtivalla aluksella; tai
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() rikos on tehty sen rekisterissa olevassa ilma-aluksessa; tai
(d) rikoksen on tehnyt sen kansalainen; tai
(e) rikoksen on tehnyt henkil6, jonka pysyva asuinpaikka on sen alueella.

2. Kukin sopijapuoli pyrkii tarpeellisin lainsaadanto- tai muin toimenpitein lainkayt-
tovallan perustamiseen taman sopimuksen perusteella kriminalisoituihin rikok-
siin nahden, jos rikos tehddan sen kansalaista vastaan tai sellaista henkiloa vastaan,
jonka pysyva asuinpaikka on sen alueella.

3. Kukin sopijapuoli voi allekirjoittaessaan, ratifioidessaan tai hyvaksyessaan sopi-
muksen tai liittyessaan siihen Euroopan neuvoston paasihteerille osoitetussa julis-
tuksessa todeta, ettd se varaa oikeuden olla soveltamatta tai soveltaa vain tietyissa
tapauksissa tai ehdoin lainkdyttovaltaa koskevia saanndksia taman artiklan 1 (e)
kappaleen mukaisissa tapauksissa.

4. Saattaakseen taman sopimuksen artikloiden 18, 19, 20 (1) (a) ja 21 (1) (a) ja (b)
perusteella kriminalisoidut rikokset syytteeseen kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsaadanto- tai muihin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etta sen lainkaytto-
valta 1 (d) kappaleessa tarkoitetuissa asioissa ei edellytd, etta teot ovat rangaistavia
sielld, missa ne tehtiin.

5. Kukin sopijapuoli voi allekirjoittaessaan tai tallettaessaan ratifiointi-, hyvaksymis-
tai liittymisasiakirjan Euroopan neuvoston padsihteerille osoitetussa julistuksessa
julistaa, ettd se varaa oikeuden rajoittaa taman artiklan 4 kappaleen soveltamisen
niihin tdman sopimuksen artiklan 18 (1) (b) toisen ja kolmannen kohdan perusteella
kriminalisoituihin rikoksiin tapauksissa, joissa sen kansalaisella on pysyva kotipaikka
sen alueella.

6. Taman sopimuksen artiklojen 18, 19, 20 (1) (a) ja 21 perusteella kriminalisoitujen
rikosten syyttamiseksi kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsaadanto- tai mui-
hin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd sen lainkdyttovallan ehtona 1 (d) ja (e)
kappaleen tarkoittamissa asioissa ei ole, etta syytetoimenpiteisiin voidaan ryhtya
ainoastaan uhrin tekeman ilmoituksen perusteella tai sen valtion tekeman ilmian-
non perusteella, jossa teko tehtiin.

7. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsadadanto- tai muihin toimenpiteisiin
perustaakseen lainkdyttovallan timan sopimuksen perusteella kriminalisoituihin
rikoksiin nahden niissa tapauksissa, joissa oletettu tekija on sen alueella eika sopija-
puoli pelkastaan kansalaisuuden perusteella luovuta hanta toiselle sopijapuolelle.
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8. Jos useampi kuin yksi sopijapuoli katsoo olevansa toimivaltainen tdméan sopimuk-
sen perusteella kriminalisoituun rikokseen ndhden, kyseiset sopijapuolet neuvotte-
levat tarpeen mukaan siitd, milla valtiolla on tarkoituksenmukaisin lainkayttovalta.

9.Tama sopimus ei sulje pois minkdan sopijapuolen kansallisen oikeuden mukaan
maardytyvaa lainkdyttovaltaa rikosasioissa, ottaen kuitenkin huomioon kansainvali-
sen oikeuden yleiset maaraykset. ”

Artikla 26; Oikeushenkilon vastuu

" 1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsadadanto- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, etta oikeushenkild on vastuussa taman sopimuksen perusteella
kriminalisoidusta rikoksesta, jonka luonnollinen henkil on tehnyt sen hyvaksi toi-
mien joko yksilona tai oikeushenkilon toimielimen osana ja jonka johtava asema
perustuu

(a) oikeuteen edustaa oikeushenkil 6§;

(b) valtaan tehda paatoksia oikeushenkilon puolesta;

() valtuuksiin harjoittaa valvontaa oikeushenkildn sisalla.

2. Edella 1 kappaleessa mainittujen tapausten lisaksi kukin sopijapuoli ryhtyy tarvit-
taviin lainsdadanto- tai muihin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etta oikeushen-
kiloa voidaan pitaa vastuullisena silloin, kun 1 kappaleessa mainitun luonnollisen
henkilon suorittaman ohjauksen tai valvonnan puuttuminen on mahdollistanut,
ettd oikeushenkilon valtuuttamana toiminut henkild on tehnyt tdméan sopimuksen
perusteella kriminalisoidun rikoksen kyseisen oikeushenkilon hyvaksi.

3. Sopijapuolen oikeudellisten periaatteiden mukaisesti oikeushenkilén vastuu voi
olla rikosoikeudellista, siviilioikeudellista tai hallinto-oikeudellista.

4, Sellainen vastuu ei vaikuta rikoksen tehneiden luonnollisten henkildiden rikosoi-
keudelliseen vastuuseen.”

Artikla 27; Rangaistukset ja toimenpiteet

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsaddanto- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd taman sopimuksen perusteella kriminalisoidut rikokset voi-
daan rangaista tehokkain, suhteellisin ja varoittavin rangaistuksin ottaen huomioon
niiden vakavuus. Ndiden rangaistusten tulee sisdltaa vapausrangaistuksia, jotka voi-
vat johtaa rikoksentekijan luovuttamiseen.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsadadanto- tai muihin toimenpiteisiin sen

varmistamiseksi, ettd artiklan 26 mukaisesti vastuussa olevia oikeushenkil6itd voi-
daan rangaista tehokkain, suhteellisin ja varoittavin rangaistuksin, joiden tulee
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sisaltaa rikosoikeudellisia tai ei-rikosoikeudellisia sakkoja ja joihin voi sisdltya muita
keinoja, erityisesti

(a) oikeuden poistaminen julkisiin etuihin tai avustuksiin;

(b) tilapainen tai pysyva liiketoimintakielto;

(c) asettaminen tuomioistuimen valvontaan;

(d) asettaminen tuomioistuimen maarddmaan selvitystilaan.

3. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsadadanto- tai muihin toimenpiteisiin

(a) tehdadkseen mahdolliseksi ottaa haltuun ja konfiskoida

- tavaroita, asiakirjoja ja muita rikoksentekovalineitd, joita kaytettiin tdman sopi-

muksen perusteella kriminalisoitujen rikosten tekemiseen tai niiden tekemisen
helpottamiseksi;

- sellaisten rikosten tuottama hyoty tai sen arvo;

(b) tehddkseen mahdolliseksi tilapaisesti tai pysyvasti sulkea sellaiset tilat, joita kay-
tettiin tdman sopimuksen perusteella kriminalisoitujen rikosten tekemiseen,
ottaen kuitenkin huomioon hyvdssa uskossa toimineiden kolmansien osapuo-
lien oikeudet, tai kieltaa rikoksentekijaa tilapaisesti tai pysyvasti harjoittamasta
sellaista ammatillista tai vapaaehtoista toimintaa, johon kuuluu yhteydenpito
lapsiin ja jonka yhteydessa rikos tehtiin.

4. Kukin sopijapuoli voi ryhtya muihin toimenpiteisiin rikoksentekijoiden suhteen
kuten huoltajuuden menettaminen tai tuomittujen henkildiden asettaminen seu-
rantaan tai valvontaan.

5. Kukin sopijapuoli voi maarata, ettd taman artiklan mukaisesti takavarikoitu rikok-
sen hyoty tai omaisuus voidaan siirtaa erityiseen rahastoon, jonka tarkoituksena on
rahoittaa tdaman sopimuksen perusteella kriminalisoitujen rikosten uhreja varten
perustettuja ehkaisy- tai avustusohjelmia. ”

Artikla 28; Raskauttavat olosuhteet

"Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdadanto- tai muihin toimenpiteisiin sen

varmistamiseksi, ettd jaljempana mainitut olosuhteet sikali kuin ne eivat jo ole osa

rikoksen tunnusmerkistod, voidaan asianmukaisen kansallisen lain mukaisesti ottaa

huomioon raskauttavina olosuhteina madrattaessa rangaistuksia taman sopimuk-

sen perusteella kriminalisoiduista rikoksista:

(a) rikos vahingoitti vakavasti uhrin fyysista tai henkista terveytts;

(b) rikosta edelsi tai siihen liittyi kidutusta tai vakavaa vékivaltaa;

(c) rikoksen kohteena oli erityisen haavoittuva uhri;

(d) rikoksentekija oli perheen jasen, asui lapsen kanssa tai kaytti vaarin
valta-asemansa;

(e) rikoksen tekivat useat henkil6t yhdessa;
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(f) rikos on tehty rikollisen jarjeston osana;
(g) rikoksentekija on aikaisemmin tuomittu samanlaisista rikoksista.”

Artikla 29; Aikaisemmat tuomiot

" Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsaddanto- tai muihin toimenpiteisiin sen
mahdollistamiseksi, ettd toisen sopijapuolen antamat lopulliset tuomiot voidaan
ottaa huomioon maardttdessa rangaistusta taman sopimuksen perusteella krimina-
lisoiduista rikoksista. ”

Toimet, joita jo toteutetaan

Lanzaroten sopimuksen artiklojen 18-29 ja 33 velvoitteet on tdytantéonpantu (HE
282/2010 vp)'*. Laki lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayt-
toa vastaan tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen lainsaddannon alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta tuli voimaan 1.10.2011.

Seksuaalirikoslainsaadannon kokonaisuudistuksessa (ks. tarkemmin s. 33) arvioidaan mah-
dolliset muutostarpeet artiklojen velvoitteisiin liittyvaan rikoslainsdadantdon. Lainsdadan-
non muutoksista jarjestetaan esitutkinta- ja rikosprosessiviranomaisille koulutusta ennen
lain voimaantuloa.

Artiklan 28 (raskauttavat olosuhteet) osalta voidaan todeta, etta hallitus on antanut esityk-
sen, jossa rangaistuksen koventamisperusteeksi esitetdan rikoksen tekemista uhrin suku-
puoleen liittyvasta vaikuttimesta (HE 7/2021 vp'¥). Esitys on eduskunnan kasittelyssa.

Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepaatoksena
kevaalla 2021, Toimintaohjelmassa on yhteensa 55 toimenpidettd. Toimintaohjelmassa
todetaan ihmiskaupan lapsiuhrien olevan erityisen suojelun kohteena ja ohjelmassa on
joitakin toimenpiteitd, joissa lapset erityisesti mainitaan. Ohjelman tavoitteena on sisallyt-
taa lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan vastainen tyé OT-keskusten kehittamistyo-
hon ja tehda tata kehittdmistyota yhteistydssa ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman
toimeenpanoa seuraavan tydryhman kanssa. Lisaksi ihmiskaupparikosten torjunnan ja tut-
kinnan tehostamisessa on tarkoitus hyodyntaa harmaan talouden torjuntaohjelman yhtey-
dessa kehitettyd mallintamista ja mallien valmistelussa on tarkoitus kiinnittdd huomiota

119 Eduskunta. 2011. Hallituksen esitys Eduskunnalle lasten suojelemista seksuaalista riis-
toa ja seksuaalista hyvaksikdyttoa vastaan koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen
hyvaksymiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 282/2010, verkkojulkaisu).

120 Eduskunta. 2021. Asian kasittelytiedot HE 7/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi rikoslain muuttamisesta (2.12.2021 verkkojulkaisu).

121 Oikeusministerié (OM). 2020. Ihmiskaupan vastainen tyé (OM031:00/2020).
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lapsiin kohdistuviin ihmiskaupparikoksiin. Toimenpiteeksi kirjattiin myos siitd huolehtimi-
nen, ettd lapsistrategian toimeenpanoon sisallytetdaan ihmiskaupan vastainen tyo.

EU tasolla pyritdan saamaan vakituista sadntelya palveluntarjoajille lapsiin kohdistu-
vien seksuaalirikosten estamiseksi. Lakiehdotusta odotetaan vield vuoden 2022 aikana

tulevaksi.'®

Pelastakaa Lapset ry yllapitda Nettivihje-palvelua, jonne voi tehda ilmoituksen lapsen hou-
kuttelusta seksuaalisiin tarkoituksiin (grooming) tai sen epdilysta. Kaikesta laittomaksi arvi-
oidusta toiminnasta vdlitetdan tieto keskusrikospoliisille. Pelastakaa Lasten Nettivihjeen
asiantuntijoilla, on my6s lastensuojelun ilmoitusvelvollisuus. Pelastakaa Lapset ry vies-

tii aktiivisesti Nettivihjeeseen ilmoittamisesta ja siitd, miten ilmoittaminen kaytanndssa
tapahtuu ja mita ilmoituksen olisi hyva sisaltaa, jotta lapsi ja hanen perheensa saa oikea-ai-
kaisen ja tarkoituksenmukaisen avun. Nettivihje-palveluun voi ilmoittaa my®ds silloin, jos
epdilee lapseen kohdistetun seksuaalivakivaltaan liittyvaa ihmiskauppaa.®

Aiheeseen liittyvat Vékivallaton lapsuus - toimenpidesuunnitelmaan''2 kirjatut toimenpi-
teet on kuvattu liitteessd 31.

Taulukko 14. Toimenpiteet / aineellinen rikosoikeus

25. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit
tahot
Lisatddn matalan kynnyksen palveluiden yh- ~ STM, OM/ihmis- - toteutunut tiedolla ohjaus
teistyotd ja tietoisuutta lapsiin kohdistuvan ~ kaupan vastainen
seksuaalivakivallan yhteydestd ihmiskaup- toimintaohjelma,
paan [hmiskaupan aut-
tamisjdrjestelma,
THL, kunnat/hy-
vinvointialueet,
jarjestot

Toimeenpano vuosina 2022-2025

STM, THL: Tehddan yhteistyota lhmiskaupan vastaisen toimintaohjelman kanssa. Pyritddn yhdessa vahvista-
maan matalan kynnyksen ammattilaisten tietoisuutta lapsiin kohdistuvan seksuaalivakivallan ja ihmiskaupan
yhteydestd sekd ohjaamaan ilmoitusvelvollisuudesta.

122 Insight Eu Monitoring. 2021. EU Commission welcomes political agreement on interim
rules for voluntary detection measures by online service providers to combat sexual abuse
of children.
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10 Tutkinta, syytetoimenpiteet ja
prosessioikeus

10.1 Artiklat 30-37

Artikla 30; Periaatteet

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsadadanto- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd tutkinta ja rikosprosessi toteutetaan lapsen parhaaksi eduksi
ja lapsen oikeuksia kunnioittaen.

2. Kukin sopijapuoli omaksuu lahestymistavan, joka suojaa uhreja, varmistuen siita,
etteivat tutkinta ja rikosprosessi pahenna lapsen kokemaa traumaa ja etta rikosoi-
keudellisten toimenpiteiden jalkeen annetaan tarvittaessa apua.

3. Kukin sopijapuoli varmistaa, etta tutkinta ja rikosprosessi ovat ensisijaisia ja ne
toteutetaan ilman aiheetonta viivytysta.

4. Kukin sopijapuoli varmistaa, etta tassa luvussa tarkoitetut toimenpiteet eivat ole
ristiriidassa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopi-
muksen artiklan 6 mukaisten puolustuksen oikeuksien ja oikeudenmukaisen ja puo-
lueettoman oikeudenkdynnin vaatimusten kanssa.

5. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsadadanto- ja muihin toimenpiteisiin kan-

sallisen lainsdaadantonsa perusperiaatteiden mukaisesti

- varmistamalla tdméan sopimuksen perusteella kriminalisoitujen rikosten tehokas
tutkinta ja syyttaminen sallien tarvittaessa mahdollisuuden peitetoimintaan;

- tekemalld mahdolliseksi sen, etta tutkintayksikot tai tutkintapalvelut voivat tun-
nistaa artiklan 20 perusteella kriminalisoitujen rikosten uhrit, erityisesti analysoi-
malla lapsipornografista materiaalia kuten valokuvia tai audiovisuaalisia tallen-
teita, joita on lahetetty tai asetettu kayttoon informaatio- ja viestintateknologian
valityksella. ”

Artikla 31; Yleiset suojelutoimenpiteet

" 1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsaadanto- tai muihin toimenpitei-

siin suojellakseen uhrien oikeuksia ja etuja mukaan lukien heidan erityistarpeensa
todistajina, kaikissa tutkinnan ja rikosprosessin vaiheissa erityisesti:
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ilmoittamalla heille heidan oikeuksistaan ja kdytettdvissaan olevista palveluista

ja, lukuun ottamatta silloin, kun he eivat halua sellaista tietoa, siita, mihin hei-

dan rikosilmoituksensa on johtanut, syytteistd, tutkinnan tai oikeudenkayn-

nin yleisestd edistymisesta ja heidan roolistaan samoin kuin heidadn tapauksensa

lopputuloksesta;

(a) varmistamalla ainakin sellaisissa tapauksissa, joissa uhrit ja heidan perheensa
saattavat olla vaarassa, etta heille ilmoitetaan, jos se on tarpeen, kun syytetty tai
tuomittu henkilo vapautetaan tilapaisesti tai lopullisesti;

(b) mahdollistamalla kansallisen prosessilainsaadannon mukaisella tavalla, etta
heita kuullaan, etta he voivat esittaa todistusaineistoa ja voivat valita tavan esit-
taa nakemyksensd, tarpeensa ja huolenaiheensa suoraan tai valillisesti ja etta ne
otetaan huomioon;

(c) tarjoamalla heille asianmukaisia tukipalveluja niin, etta heidan oikeutensa ja
etunsa tuodaan esiin asianmukaisesti ja ne otetaan huomioon;

(d) suojelemalla heidan yksityisyyttaan, identiteettidan ja kuvaansa ryhtymalla kan-
sallisen lain mukaisesti toimiin kaiken sellaisen informaation yleisen jakamisen
estamiseksi, joka voisi johtaa heidan tunnistamiseensa;

(e) tarjoamalla heille samoin kuin heidan perheilleen ja heidan puolestaan todista-
neille turvaa uhkailulta, kostolta ja uudelleen uhriutumiselta;

(f) varmistamalla, ettd yhteydenpitoa uhrien ja tekijéiden valilla véltetaan tuomio-
istuimen ja lainvalvontaviranomaisten tiloissa, ellei toimivaltainen viranomainen
paata toisin lapsen parhaan edun takia tai ellei tutkinta tai oikeudenkdyntime-
nettely vaadi sellaista yhteydenpitoa.

2. Kukin sopijapuoli varmistaa, ettd uhrien saatavilla on tietoa asianmukaisista
oikeudellisista ja hallinnollisista menettelyista heti, kun he ovat ensimmaista kertaa
yhteydessa toimivaltaisiin viranomaisiin.

3. Kukin sopijapuoli varmistaa, etta uhrien saatavilla on oikeudellista apua, kun he
voivat olla asianosaisena rikosoikeudenkdynnissd, ja ettd oikeudellista apua anne-
taan maksutta silloin, kun tdma on aiheellista.

4. Kukin sopijapuoli tekee mahdolliseksi sen, etta oikeusviranomaiset nimittavat
erityisen edustajan uhrille silloin, kun tdma kansallisen lain mukaan saattaa olla
asianosaisena rikosoikeudenkdynnissa ja kun uhrin ja vanhempien vastuuta kanta-
vien henkildiden valilla on eturistiriita, jonka perusteella kyseiset henkil6t eivat voi
edustaa lasta sellaisessa oikeudenkdynnissa.

5. Kukin sopijapuoli tarjoaa lainsaadanto- tai muin toimenpitein kansallisen lakinsa

asettamien ehtojen mukaisesti mahdollisuuden, etta ryhmat, saatiot, yhdistykset tai
viranomaiset tai riippumattomat kansalaisjdrjestot voivat auttaa ja/tai tukea uhreja
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ndiden suostumuksen mukaisesti rikosoikeudenkdynneissg, joissa kasitellddn taman
sopimuksen perusteella kriminalisoituja rikoksia.

6. Kukin sopijapuoli varmistaa, ettd taman artiklan saanndsten mukaisesti uhreille
annettava tieto annetaan tavalla, joka sopii heidan ikdadnsa ja kehitystasoonsa, ja se
annetaan kielell3, jota he voivat ymmartaa. ”

Artikla 32; Oikeudenkaynnin aloittaminen

"Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdadanto- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd taman sopimuksen perusteella kriminalisoitujen rikosten tut-
kinnan tai syytteeseen saattamisen ehtona ei ole uhrin tekema ilmoitus tai syyte ja
etta rikosprosessi voi jatkua, vaikka uhri on perunut lausuntonsa. ”

Artikla 33; Vanhentumissaannos

"Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsadadanto- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, etta artiklojen 18, 19 (1) (a) ja (b) ja 21 (1) (a) ja (b) perusteella kri-
minalisoituja rikoksia koskevien rikosprosessien aloittamista koskeva vanhentu-
misaika on riittavan pitka niin, etta rikosprosessi voidaan tehokkaasti aloittaa uhrin
saavutettua tdysi-ikdisyyden ja ettd vanhentumisaika on suhteessa kyseisen rikok-
sen vakavuuteen. ”

Artikla 34; Tutkinta

" 1. Kukin sopijapuoli ottaa kdyttoon toimenpiteet, jotka voivat olla tarpeen sen var-
mistamiseksi, ettd henkilot, yksikot tai palvelut, jotka ovat vastuussa tutkinnasta,
ovat erikoistuneet lasten seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyvaksikayton torjun-
taan tai etta henkilot on koulutettu tédhan tarkoitukseen. Sellaisilla yksikoilla tai pal-
veluilla tulee olla riittavat taloudelliset resurssit.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsadadanto- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, etta uhrin todellista ikaa koskeva epavarmuus ei esta rikostutkin-
nan aloittamista. ”

Artikla 35; Lapsen kuulusteleminen

" 1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsaddanto- tai muihin toimenpiteisiin sen

varmistamiseksi, etta

(a) lapsen kuulustelu tehddan ilman aiheetonta viivytysta sen jalkeen, kun tosiasiat
on ilmoitettu toimivaltaisille viranomaisille;

(b) lapsen kuulustelu tehdaan tarvittaessa siihen tarkoitukseen suunnitellussa tai
muutetussa paikassa;

(c) lasta kuulustelevat ammattihenkil6t, jotka on koulutettu tahan tehtdvaan;
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(d) samat henkilt hoitavat kaikki lapsen kuulustelut, jos se on mahdollista ja
asianmukaista;

(e) kuulustelujen lukumaara on niin rajoitettu kuin mahdollista ja kuulustelut ovat
ehdottoman tarpeellisia rikosprosessia varten;

(f) lapsen mukana saa olla oikeudellinen edustaja tai tarpeen mukaan hanen valit-

semansa aikuinen henkilg, ellei tdman henkildn osalta ole tehty pdinvastaista perus-

teltua paatosta.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsaddanto- tai muihin toimenpiteisiin sen

varmistamiseksi, etta kaikki uhrin tai sen ollessa asianmukaista myos lapsitodistajan
kuulustelut voidaan tallentaa videonauhalle ja ettd nama videonauhoitetut kuulus-
telut voidaan hyvaksya todistusaineistona oikeudenkdynnissa kansallisen lain sadn-
ndsten mukaisesti.

3. Kun uhrin idsta on epdvarmuutta ja on syyta epadilla uhrin olevan lapsi, 1 ja 2 kap-
paleessa tarkoitettuja toimenpiteita kdytetaan niin kauan kuin hanen ikansa varmis-

"

tuu.

Artikla 36; Rikosoikeudenkaynti

" 1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdaddanto- tai muihin toimenpiteisiin
ottaen asianmukaisesti huomioon saannét, jotka koskevat oikeudellisten ammat-
tien riippumattomuutta sen varmistamiseksi, etta lasten oikeuksia ja seksuaalista
riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttoa koskevaa koulutusta on kaikkien niiden saa-
tavilla, jotka ovat mukana oikeudenkaynnissa, erityisesti tuomareiden, syyttdjien ja
lakimiesten saatavilla.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsaddanto- tai muihin toimenpiteisiin kan-

sallisen lain mukaisesti varmistaakseen, etta

(a) tuomari voi maarata, etta kuuleminen tapahtuu suljetuin ovin;

(b) uhria voidaan kuulla oikeudessa ilman hanen henkil6kohtaista lasnaoloaan, eri-
tyisesti asianmukaisen viestintateknologian avulla. ”

Artikla 37; Tuomittuja seksuaalirikollisia koskevien kansallisten tietojen tallentaminen ja
sailyttaminen

"1.Taman sopimuksen perusteella kriminalisoitujen rikosten ehkdisemiseksi ja
niista syyttamiseksi kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsaadanto- tai muihin
toimenpiteisiin, kansallisen lain edellyttdmien asianomaisten tietosuojaa koskevien
sadnnosten ja muiden saantodjen ja takuiden mukaisesti, tietojen kerdamiseksi ja sai-
lyttdmiseksi taman sopimuksen perusteella kriminalisoiduista rikoksista tuomittu-
jen henkildiden henkilollisyydesta ja geneettisesta profiilista (DNA).
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2. Kun sopimus allekirjoitetaan tai sopimuksen ratifiointi-, hyvaksymis- tai liittymis-
asiakirja talletetaan, sopijapuoli ilmoittaa Euroopan neuvoston paasihteerille 1 kap-
paleessa tarkoitetuista asioista vastuussa olevan yhden toimivaltaisen kansallisen
viranomaisen nimen ja osoitteen.

3. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsadadanto- tai muihin toimenpiteisiin var-
mistaakseen, ettd 1 kappaleessa tarkoitettuja tietoja voidaan toimittaa toisen sopi-

japuolen toimivaltaiselle viranomaiselle sen kansallisen lain ja asiaankuuluvien kan-
sainvdlisten instrumenttien ehtojen mukaisesti. ”

Toimet, joita jo toteutetaan

Hallituksen esityksessa lasten suojelemiseksi seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksi-
kayttda vastaan koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen hyvaksymiseksi ja siihen
liittyviksi laeiksi (HE 282/2010 vp) kdydaan lapi seuraavat lait, joilla artikloiden 30, 31 ja 36
velvoitteet on taytantoonpantu:

e esjtutkintalaki (3:11, 3:3.1, 4:7, 4:8, 4:9, 4:10, 4:12, 4:13, 4:18, 4:19, 7:10, 7:12, 7:14,
7:21,9:4,11:7,11:9, 11:9a)

e pakkokeinolaki (erityisesti 10:27)

e laki oikeudenkdynnista rikosasioissa (1:6, 2:1a, 2:10, 5:12)

e laki Syyttajalaitoksesta (1:9)

e lakilapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittamisen
jarjestamisesta.

® laki oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa (6, 9, 15 §1)

e oikeudenkdymiskaari (17:24(3), 17:51, 17:52).

e vankeuslaki (19:4)

e tutkintavankeuslaki (16:1)

e laki poliisin sdilyttamien henkildiden kohtelusta (16:2)

e laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (24 §)

Artikla 30 edellyttad, etta sopijapuolet varmistavat, etta tutkinta ja rikosprosessi toteute-
taan ilman aiheetonta viivytysta. Eduskunnan oikeusasiamies on ratkaisuissaan nostanut
esiin puutteita lapsiin kohdistuneiden rikosten kasittelyn kestoa koskevassa sdaantelyssa.
Rikosprosessin tehostamista ja esitutkintalain muutostarpeita tarkastelevassa oikeus-
ministerion tydryhmassa arvioidaan saddésmuutostarpeita tilanteissa, joissa asianomis-
taja on alle 18-vuotias ja kyse on henkeen tai terveyteen, yksityisyyteen, rauhaan tai kun-
niaan, vapauteen tai seksuaaliseen itsemadraamisoikeuteen kohdistuvasta rikoksesta, jol-
loin esitutkinta ja syyteharkinta tulisi tehda kiireellisesti ja my&s paakasittely pitaa 30 pai-
vdssa asian vireille tulosta. Lisdksi arvioidaan tarvetta edellyttaa tutkinnanjohtajilta riit-
tavaa perehtyneisyytta lapsiin kohdistuviin rikoksiin seka valiaikaisen edunvalvojan
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madraamiseen liittyvia kysymyksia alle 18-vuotiaille asianosaisille ja todistajille. Tydryhman
madraaika oli 31.12.2021. Tydryhman mietinto lahtee lausunnoille alkuvuodesta 2022.

Oikeusministerid on myos asettanut kesalla 2020 tyéryhman tarkastelemaan pakkokei-
nolain muutostarpeita ja tekemaan tarvittavat lainsaadantomuutokset. Tydryhman toimi-
kausi paattyi 31.12.2021. Tyéryhman mietintd on lausuntokierroksella maaliskuun loppu-
puolelle 2022 saakka.

Lapsia koskevat rikosepadilyt ovat vaativaa, monialaviranomaisyhteistydssa tehtavaa esitut-
kintaa. Niihin liittyy monia erityispiirteita paitsi lasten haavoittuvan aseman vuoksi, myos
siksi, ettd lasten kuulustelut ovat esitutkinnan lisaksi osa oikeuskasittelya. Kahden tuoreen
selvityksen mukaan keskittaminen vaikuttaa suoraan myonteisesti lapsia koskevien rikos-
ten tutkinnan laatuun'3'?% Vaadittavan erityisosaaminen saavuttaminen ja yllapito vaa-
tivat keskittamista seka riittavaa resurssia kaikilla lapsirikostutkinnan kanssa tekemisissa
olevilla tasoilla. Lisaksi verkossa tapahtuvan lapsiin kohdistuvan seksuaalirikollisuuden
huomattava lisdédminen tulee huomioida koulutuksen sisalldissa. Tammikuussa 2022 on
my®os julkaistu vakivalta- ja seksuaalirikosten tutkintoja tukeva kasikirja'?>.

Barnahus-hankkeen yhteydessa on tehty selvitys niista tiloista, joita rikoksen uhreina ole-
via lapsia kuullaan. Hankkeen yhteydessa on todettu, etta poliisilaitosten tilat lasten kuu-
lustelemiselle tulee saattaa tarkoituksenmukaiseen kuntoon. Lasten kuulustelujen tallen-
teita kaytetadn todisteena rikosprosessissa, joten niiden laatu tulee olla korkealuokkaista,
mika asettaa vaatimuksia kuulustelujen tallennuslaitteistolle.

Aiheeseen liittyvat Vékivallaton lapsuus - toimenpidesuunnitelmaan'"'2 kirjatut toimenpi-
teet on kuvattu liitteessd 3m.

123 Lehtinen, M. & Rossi, M. 2021. Poliisin lapsirikostutkinnan tila 2020. Selvitys POL-2021-
27495. Kaytto rajoitettu.

124 Fagerlund, M. & Toivonen, V-M. 2020. Rikosprosessin kesto lapsiin kohdistuvissa seksu-
aalirikoksissa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:3.

125 Lehtinen, M. & Rossi, M. (toim.). 2022. Kasikirja lapsiin kohdistuvien vakivalta- ja seksu-
aalirikosten tutkintaan. Poliisihallituksen julkaisu.
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Taulukko 15. Taulukko 15. Toimenpiteet / tutkinta, syytetoimenpiteet ja prosessioikeus

26. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit

tahot
Tuetaan Barnahus-hankkeessa tuotetun suun-  THL, POHA, STM, ¢ Lapsen edunvalvontaan liittyvat koulutuk-
nitelman toimeenpano liittyen lapsen edun- ~ SM, OM set
valvontaan rikoksen esitutkinnan yhteydessa. « Kansallisten edunvalvojien rekisterien seka
Tarvittaessa yhdenmukaistetaan ja nopeu- edunvalvonnan laatukriteerien kaytto ja to-
tetaan edunvalvojien madraamiskaytanteitd teutumisen seuranta
valtakunnallisesti. « poliisihallituksen ohjeistuksen pdivitystar-

peen ldpikdynti ja toteuttaminen
Toimeenpano vuosina 2022-2025
THL: toimenpide toteutuu ainakin osittain Barnahus-tyon yhteydessa.

SM ja POHA: Varmistetaan olemassa olevan ohjeistuksen ajantasaisuus ja osallistutaan yhteisen koulutuksen jar-
jestelyihin.

27. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit

tahot
Kehitetddn ja turvataan lapsiin kohdistuvien ~ POHA, Barnahus/ e Valtakunnallisen verkoston tapaamisten lu-
rikosten tutkintaa ja moniammatillisen yh- poliisi kumddrd / vuosi
teistyon toimivuutta Barnahus-hankkeessa « Poliisilaitokset joissa toiminto on keskitetty
esitetylld tavalla yhteistydssd valtakunnalli- ja yhteistydverkostot ovat toimivat, laadul-
sen lapsirikostutkinnan verkoston kanssa. linen arvio ja lukumaard

e Lapsiin kohdistuvien rikosten tutkintaan
koulutettujen ja perehtyneiden tutkijoiden
ja tutkinnanjohtajien lukumaéra / poliisi-
laitos

Toimeenpano vuosina 2022-2025

SM ja POHA: Keskitetadn lapsiin kohdistuvien rikosten esitutkinta poliisilaitoksissa alueellisesti tai sitd varten
erikseen perustettuihin ryhmiin ja varmistetaan ndiden ryhmien henkiloston osaaminen, yhteistydverkostojen
toimivuus seka muut toimintaedellytykset.

28. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit
tahot
Vahvistetaan/kehitetdan lapsiin kohdistuvien ~ POHA ja POLAMK e Koulutetut oppilaat mdara / vuosi
rikosten tutkinnanjohtajilta vaadittavaa eri- « Ammatinhallinnan kehittyminen koulutuk-
tyisosaamista. sen yhteydessa (alku ja loppu) kerdtyn pa-

lautteen perusteella
Toimeenpano vuosina 2022-2025

SM ja POHA: Toiminnan kehittaminen jatkuu POHA-vetoisesti yhteistydssd Barnahus-hankkeen ja Pol-Amk kans-
sa. Seurannan jdrjestaminen toteutetaan Barnahus-hankkeen yhteydessa toteutetun lapsirikostutkinnan nykytila
-selvityshanke raportin jatkoseurannan yhteydessa seka poliisihallituksen vuosittaisessa seurannassa.
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29. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit

tahot
Jatketaan verkkovalitteisten lapsiin kohdistu-  POHA, POLAMK e Koulutetut oppilaat maara / koulutustaso
vien seksuaalirikosten ja niihin liittyvan kuva- /vuosi
materiaalin torjunnan ja tutkinnan koulutuk- o Ammatinhallinnan kehittyminen erityis-
sen kehittamista ja varmistetaan, ettd koulu- koulutuksen yhteydessa (alku ja loppu) ke-
tusta jarjestetdan. ratyn palautteen perusteella

Toimeenpano vuosina 2022-2025

SM ja POHA: Toiminnan kehittaminen jatkuu POHA-vetoisesti yhteistydssa Barnahus-hankkeen ja POLAMK kans-
sa. Seurannan jarjestaminen toteutetaan Barnahus-hankkeen yhteydessa toteutetun lapsirikostutkinnan nykytila
-selvityshanke raportin jatkoseurannan yhteydessa seka poliisihallituksen vuosittaisessa seurannassa.

30. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit
tahot

Varmistetaan Barnahus-mallin mukaisen mo-  POHA, THL e Barnahus-mallin mukainen moniviran-
niviranomaisyhteistyon kehittaminen ja eri- omaisyhteistyon kdyttoon ottaneiden polii-
tyisesti LASTA-seula-palaverin kayttoonotto silaitosten maard
poliisilaitoksissa seka tiedonkeruu kaytosta. e LASTA-seula-palavereden madra / poliisi-

laitos

o Tdytettyjen LASTA-lomakkeiden maard /
poliisilaitos

Toimeenpano vuosina 2022-2025

SM ja POHA: Toiminnan kehittaminen jatkuu POHA-vetoisesti yhteistydssd Barnahus-hankkeen ja POLAMK kans-
sa. Seurannan jdrjestaminen toteutetaan Barnahus-hankkeen yhteydessa toteutetun lapsirikostutkinnan nykytila
-selvityshanke raportin jatkoseurannan yhteydessa seka poliisihallituksen vuosittaisella seurannalla.

31. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit
tahot

Toteutetaan tarkempi kartoitus/selvitys kuu- ~ POHA, SMja STM e toteutunut selvitys
lustelulaitteistojen keskitetyn hakinnantar-  tukevat

peesta ja mahdollisuudesta seka tehdaan ta-

man pohjalta tarkemmat esitykset.

Toimeenpano vuosina 2022-2025

SM ja POHA: Toiminnan kehittdminen jatkuu POHA-vetoisesti yhteistydssa Barnahus-hankkeen kanssa. Seurannan
jarjestaminen toteutetaan Barnahus-hankkeen yhteydessa toteutetun lapsirikostutkinnan nykytila -selvityshanke
raportin jatkoseurannan yhteydessa.
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11 Kansainvalinen yhteistyo

11.1 Artikla 38; Kansainvalista yhteistyota koskevat yleiset
periaatteet ja toimintatavat

" 1. Sopijapuolet ovat mahdollisimman laajassa yhteistydssa keskendan taman sopi-

muksen sdadnnosten mukaisesti ja, asianmukaisia kansainvalisia ja alueellisia instru-

mentteja soveltamalla, jarjestelyin, jotka on sovittu yhdenmukaisen tai vastavuoroi-

sen lainsdaadannon seka kansallisten lakien mukaisesti

(a) ehkaistakseen ja torjuakseen lasten seksuaalista riistoa ja seksuaalista
hyvaksikayttog;

(b) suojellakseen uhreja ja tarjotakseen heille apua;

(c) taman sopimuksen perusteella kriminalisoitujen rikosten tutkintaa ja oikeuden-
kdyntid varten.

2. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsadadanto- tai muihin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettda henkil6t, jotka ovat joutuneet taman sopimuksen perusteella
kriminalisoidun rikoksen uhriksi asuinmaansa ulkopuolella, voivat tehda rikosilmoi-
tuksen asuinmaansa toimivaltaisille viranomaisille.

3. Jos sopijapuoli, joka asettaa rikosasiassa annettavan oikeusavun tai luovuttami-
sen ehdoksi sopimuksen olemassaolon, saa oikeusapua tai luovuttamista koske-
van pyynnon sopijapuolelta, jonka kanssa silld ei ole sopimusta, se voi katsoa taman
sopimuksen lailliseksi perusteeksi oikeusavun antamiselle rikosasioissa tai luovutta-
miselle taman sopimuksen perusteella kriminalisoitujen rikosten osalta.

4. Kukin sopijapuoli pyrkii, kun se on asianmukaista, sisallyttamaan kolmansille val-
tioille tarkoitettuihin kehitysapuohjelmiin lasten seksuaalisen riiston ja seksuaalisen
hyvaksikayton ehkaisyn ja torjunnan. ”

Toimet, joita jo toteutetaan

Kansainvalinen yhteisty® on tarkedd, koska verkkovalitteiset lapsiin kohdistuvat seksuaa-
lirikokset eivat noudata maiden rajoja. Siksi Suomenkin kannattaa olla aktiivinen toimija
kansainvalisissa verkostoissa ja tehda viestinta ja vaikuttamisty6td muun muassa lainsaa-
dannon yhtendistamiseksi CSAM (child sexual abuse material) rikosten osalta EU maissa.
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Jarjestotoimijat ovat aktiisivia my6s kansainvalisissa verkostoissa. Esimerkiksi:

e Pelastakaa Lapset ry tekee kansainvalista yhteistyota INHOPE-verkostossa'® seka
Interpolin kanssa CSA-materiaalin poistumisen nopeuttamiseksi verkossa, uhrien
auttamiseksi ja tekijoiden kiinnisaamiseksi. Pelastakaa Lasten kehitystyohankkeessa
Burkina Fasossa puututaan lasten kokemaan seksuaalivakivaltaan.

® Suojellaan Lapsia ry tekee vaikuttamistyota lainsaadannon yhtenaistamiseksi EU
maissa'?.

Taulukko 16. Taulukko 16. Toimenpiteet / kansainvdlinen yhteistyo

32. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit

tahot
Kansainvalisen tutkimuksen ja tiedon tuomi-  Ministeriot, jar-  Seurataan tdman suunnitelman seurantaan
nen suomalaisten osaajien kdyttoon, tehddan jestot nimetyn tyoryhmdn oman tydskentelyn avul-
kansainvdlista yhteistyotd ja tiedonvaihtoa la. Seurataan sitd, mitd kaikkea kansainvalistd

yhteistydta on onnistuttu tekemdan toimeen-
panosuunnitelmakaudella.

Toimeenpano vuosina 2022-2025

« Eri toimijoita yhdistavana tavoitteena on, ettd Suomi on aktiivinen toimija lapsen seksuaalivakivaltaa koskevis-
sa keskeisissa kansainvalisissa verkostoistoissa ja etta tiedot ndissa verkostoissa toimivilta saataisiin Lanzaroten
toimeenpanosuunnitelman toteutumista seuraavaan tyoryhmaan. Pyritdan eri toimijoiden omalla tyolla var-
mistamaan viranomaisten teknologisten valmiuksien ajantasaisuus.

126 Suojellaan Lapsia ry. N.d.e. The Future of Online Child Protection in Europe / Lasten suo-
jelun tulevaisuus Euroopassa (verkkojulkaisu).
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12 Valvontamekanismi

12.1 Artikla 39; Sopijapuolten komitea

" 1. Sopijapuolten komitea koostuu sopimuksen sopijapuolten edustajista.

2. Euroopan neuvoston paasihteeri kutsuu koolle sopijapuolten komitean. Komi-
tean ensimmainen kokous pidetaan vuoden kuluessa siitd, kun sopimus on tullut
voimaan kymmenennen allekirjoittajavaltion ratifioitua sen. Komitea kokoontuu
taman jalkeen, kun kolmannes sopijapuolista tai padsihteeri sita pyytaa.

3. Sopijapuolten komitea hyvaksyy menettelytapasaantonsa. ”

Toimet, joita jo toteutetaan

Lanzaroten sopimuksen taytantdonpanoa valvoo sopijapuolten komitea, ns. Lanzarote-ko-
mitea. Valvonnan muotona tdma poikkeaa Euroopan neuvoston ja Yhdistyneiden kansa-
kuntien muiden keskeisten ihmisoikeussopimusten taytantéonpanon valvonnasta, joi-
den osalta valvonnasta vastaavat itsendiset ja riippumattomat sopimusvalvontaelimet.
Lanzarote-komitean sadnnoissa maarataan sopimuksen taytantdonpanoa koskevasta arvi-
ointimenettelysta: arviointi tapahtuu kyselyn muodossa temaattisiin kierroksiin jaetussa
menettelyssa ja Lanzarote-komitean maaraamassa ajassa. Lisaksi yleissopimuksen voi-
maantulon jalkeen kunkin sopijapuolen on vastattava yleiskyselyyn ja ilmoitettava jat-
kossa olennaisista muutoksista vastauksiin.

Sopijapuolten yleiskyselyyn ja temaattiseen kyselyyn antamista vastauksista koostuvat
sopijapuolten vastaukset julkaistaan Lanzarote-komitean verkkosivuilla'?. Kansalaisyhteis-
kunnalla on talloin kaksi kuukautta kommentoida sopijapuolen vastauksia. Kun sopijapuo-
let ja kansalaisyhteiskunta ovat vastanneet kyselyihin, komiteassa raportoija kokoaa kaik-
kien sopijapuolten vastaukset kysymyksittain. Ndista vastauksista muodostuu varsinainen
taytantodnpanoraportti. Sopijapuolet voivat tdydentad antamiaan tietoja toimittamalla
selvityksia komitealle, niin kauan, kunnes lopullinen taytantédnpanoraportti hyvaksytaan.

127 Council of Europe. N.d.a. Committee (Sexual Violence, Lanzarote Convention). (verkkosi-
vut.)
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Lanzarote-komitean lopullinen taytantdonpanoraportti koskee kaikkia sopijapuolia. Tay-
tantoonpanoraportti sisaltaa kolmenlaisia suosituksia sopijapuolille: komitea voi vaa-

tia "Committee requires’, pyytaa "Committee requests” ja kannustaa “Committee invites”.
"Require”-suositukset perustuvat velvoitteisiin, jotka tulevat suoraan Lanzaroten sopimuk-
sesta. "Request”-suositukset pohjautuvat sopimukseen, mutta ne voivat sisaltda komitean
omaa tulkintaa ja siten ulottua pidemmalle kuin mita varsinaiset sopimusmaaraykset edel-
lyttavat. "Invite”-suositukset ulottuvat viela "Request”-suosituksiakin pidemmalle sen suh-
teen mita sopimus tosiasiallisesti velvoittaa.

Suomi vastasi ensimmaisen valvontakierroksen yleiskyselyyn maaliskuussa 2014 ja
temaattiseen kyselyyn toukokuussa 2014. Lanzarote-komitea hyvaksyi kaikkia sopijapuolia
koskevan ensimmadisen kierroksen 1. raportin (Protection of children against sexual abuse
in the circle of trust: The framework'?) suosituksineen joulukuussa 2015. Lanzarote-komi-
tea hyvaksyi kaikkia sopijapuolia koskevan ensimmaisen kierroksen 2. raportin (Protection
of children against sexual abuse in the circle of trust: The strategies'?®) suosituksineen tam-
mikuussa 2018.

Mikali Lanzarote-komitea havaitsee vdlittdmia toimenpiteita edellyttavan tilanteen, jotta
vakava loukkaus saadaan estettya, se voi vaatia kiireellisen valvontakierroksen aloitta-
mista. Tama onkin toteutunut jo kaksi kertaa. Ensimmaisen kiireellisen valvontakierroksen
teemana oli pakolaiskriisin vaikutukselle altistuneiden lasten suojeleminen seksuaalisesta
riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttéa vastaan. Toinen kiireellinen valvontakierros koski pel-
kastdan Unkaria.'®

Lanzarote-komitean toisen valvontakierroksen teemana on lasten suojeleminen heihin
kohdistuvalta seksuaalisen riistolta ja hyvdksikaytoltd, joka tapahtuu tieto- ja viestintatek-
nologiaa kayttden'™'. Lanzarote-komitean toinen valvontakierros on viela kesken. Suomi
vastasi toisen valvontakierroksen temaattiseen kyselyyn marraskuussa 2017, ja sen jal-
keen vastausta on tdydennetty kirjallisesti lokakuussa 2020 seka syyskuussa, lokakuussa
ja joulukuussa 2021. Toisen valvontakierroksen taytantéonpanoraportti (T-ES(2020)22
rev.1, The protection of children against sexual exploitation and sexual abuse facilitated

128 Lanzarote Committee. 2019. 1 st Implementation report. Protection of children against
sexual abuse in the circle of trust (verkkojulkaisu). Council of Europe.

129 Lanzarote Committee. 2018. Protection of children against sexual abuse in the circle of
trust: workable strategies (13.2.2018. verkkojulkaisu). Council of Europe.

130 Lanzarote Commitee. 2017. Special report. Protecting children affected by the refugee
crisis from sexual exploitation and sexual abuse (verkkojulkaisu). Council of Europe.

131 Council of Europe. N.d.b. The protection of children against sexual exploitation and
sexual abuse facilitated by information and communication technologies (ICTs). 2" Monito-
ring round (verkkojulkaisut).
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by information and communication technologies (ICTs)) on kasittelyssa alkuvuoden 2022
aikana.

Taulukko 17. Toimenpiteet / valvonta

33. Toimenpide Toteuttaja- Seuranta ja mittarit
tahot
Suomi osallistuu aktiivisesti Lanzarote- UM (ihmisoi-  Kokouksiin osallistuminen
komitean vuosittaisiin kokouksiin ja seminaa-  keustuomiois- ¢ Komitean tietopyyntdihin vastaaminen
reihin. tuin- ja sopi- e Suomen tdytantdonpanotoimien asianmu-
musasioiden kainen huomioon ottaminen komitean ra-

yksikko) yhteis- porteissa

tyossa muiden e Tietoisuuden lisadminen komitean hyvak-
vastuuministeri- symista suosituksista

diden kanssa,

Pelastakaa

Lapsetry

Toimeenpano vuosina 2022-2025
Komitean jasen tulee ulkoministeriosta.

Suomen Pelastakaa Lapset ry edustaa virallisena tarkkailijajdsenend Save the Children International - organisaa-
tiota Lanzarote-komiteassa (Observer Status syksystd 2021 lahtien) ja osallistuu aktiivisesti komitean kokouksiin
ja seminaareihin.
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Liite 1 Tyoryhman kokoonpano

Ty6éryhman puheenjohtajana toimii sosiaalineuvos Marjo Malja/STM ja asiantuntijasihtee-
rind kehittamispaallikkd Martta October/THL.

Ty6ryhman jasenina ovat:

® neuvotteleva virkamies Elina Ruuskanen/OM (varajdasen neuvotteleva virkamies
Mervi Saramo),

e opetusneuvos Kirsi Alila / OKM (varajasen opetusneuvos Tarja Kahiluoto),

e poliisitarkastaja Kimmo Halme/SM (varajasen neuvotteleva virkamies Heidi
Kankainen),

¢ lainsdaddantosihteeri Katja Kuuppelomaki/UM (ajalla 1.11.2020 — maaliskuu 2021),
lainsaadantosihteeri Helind Heikkinen/UM (alkaen huhtikuu 2021) (varajasen lain-
saadantoneuvos Satu Sistonen),

e erikoissyyttaja Leena Hakavuori / syyttajalaitos (varajasen erikoissyyttdja Yrjo
Reenila),

e poliisitarkastaja Pekka Heikkinen / Poliisihallitus (varajasen poliisitarkastaja Mans
Enqvist),

e vastuullisuuspaallikko Ira Vainio / Telia Finland Qyj,

e ylitarkastaja Satu Rasanen / Valvira (varajasen ylitarkastaja Minna Malviniemi),

e |akimies Annika Korpela / Suomen Kuntaliitto (varajasen lakimies Minna Antila),

® johtava asiantuntija Taina Laajasalo / THL (varajdsen tutkija Tanja Koivula 2020-2021,
kehittamispaallikko Ulla Korpilahti 2022 I3htien),

e palveluesimies Marja Salonen / Oulun kaupunki (varajasen palvelupaallikké Marja
Salo),

e apulaisyliladkari Minna Joki-Erkkila / Tays Keskussairaala,

® erityisasiantuntija Annukka Paasivirta / Lastensuojelun Keskusliitto (varajasen joh-
taja, vaikuttaminen ja yhteiskuntasuhteet Miia Pitkdnen),

e kehittamispaallikko Tiina Muukkonen / Ensi- ja turvakotien liitto (varajasen asian-
tuntija Johanna Matikka kunnes kesakuusta 2021 alkaen, lapsityon asiantuntija Katri
Kyllénen),

® johtava asiantuntija Esa livonen / Mannerheimin Lastensuojeluliitto MLL (varajasen
ohjelmajohtaja Marie Rautava),

e yhteiskunta- ja vaikuttamistyon johtaja Hanna-Leena Laitinen / Suojellaan lapsia ry
(toukokuu 2021 asti), toiminnanjohtaja Nina Vaaranen-Valkonen / Suojellaan Lapsia
ry, (varajasen Anna Ovaska (kesakuu 2021 alkaen),

e toiminnanjohtaja Jari Ketola / Pesdpuu ry (varajasen kehittamispaallikké Johanna
Barkman).
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Pysyvina asiantuntijoina tydoryhmadssa ovat:

e yliladkari Ritva Halila / STM,

e [lakimies Merike Helander / lapsiasiavaltuutetun toimisto (varajasen lapsiasiavaltuu-
tettu Elina Pekkarinen),

e erityisasiantuntija Tiina-Maria Levamo / Pelastakaa Lapset ry.

Ty6ryhman kuultavana on ollut 16.11.2021 Seta (Lotte Telakivi) ja Vaestoliitto seka

17.6.2021 kansallinen ihmiskauppakoordinaattori Venla Ruth ja erityisasiantuntija Minna
Viuhko, STM.
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Liite 2 Maaritelmat

Lapsella tarkoitetaan jokaista alle 18-vuotiasta henkil6a

Lapseen kohdistuvalla riistolla ja seksuaalivikivallalla tarkoitetaan kayttaytymista, jota
tarkoitetaan sopimuksen artikloissa 18-23. Naita ovat:

(a) Art. 18 Lapseen kohdistuva seksuaalivdkivalta

(b) Art. 19 Lapseen kohdistuva ihmiskauppa seksuaalisiin tarkoituksiin

(c) Art. 20 Lapseen kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa todistava kuvamateriaali

(d) Art. 21 Lapseen kohdistuvaa seksuaalivakivaltaa todistava esitys

(e) Art. 22 Lasten turmeleminen

(f) Art. 23 Lasten houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin

Uhrilla tarkoitetaan jokaista seksuaalivakivallan tai riiston kohteena olevaa lasta.
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Liite 3 Vakivallaton lapsuus -toimenpidesuunnitelman (2019) ja
toimeenpanojulkaisun (2021) toimenpiteet asiaan liittyen

A Luku 11, tp 4. Valtakunnallisesti on sovittu selkedt yhteistyokaytannot lapsiin kohdistuvaa vaki-
valtaa sisaltavan laittoman kuvamateriaalin mahdollisimman nopeaksi poistamiseksi verkosta.
Toiminta tapahtuu vahvassa kansainvalisessa yhteistyossd ja poistumisaikoja verkosta seurataan
myds kansallisella tasolla. Huomioidaan ettd murrosidssa olevat nuoret ovat tunnistamisen kannalta
haastava ryhma, jonka vuoksi he ovat usein vaarassa jaadd ilman apua.

Luku 12, tp. 5. Valtakunnallinen tutkimus lasten oikeusturvan toteutumisesta yksildllisten haitan
arvioiden osalta.

B Luku7, tp 5. Tehdddn selvitys lapsille ja nuorille vapaaehtoista kaveri-/tukihenkilgtoimintaa jarjes-
tdvien toimijoiden turvallisuuteen liittyvistd kdytannoista.

Luku 8, tp 1. Lapsi- ja perhepalveluissa (neuvola, varhaiskasvatus, koulu ml. opiskeluhuolto, so-
siaalihuolto, lastensuojelu, kasvatus- ja perheneuvola, erikoissairaanhoito, jarjestot ja kirkon per-
heneuvonta) 1) Otetaan jarjestelmallisesti puheeksi lapsen turvallisen kasvun ja kasvuympdriston
edellytykset. Huomioidaan maahanmuuttaja- ja pakolaistaustaisten vanhempien kulttuurisensitiivi-
sen tiedon tarve ja tuki hyvdan vanhemmuuteen. 2) Selvitetdan yhdessa perheen kanssa vdkivallan
riskitekijoita.

Luku 9, tp 4. Kiusaamisen, vdkivallan seka hdirinndn uhan ja kokemusten (ml. verkkovalitteinen va-
kivalta) puheeksi otto varmistetaan kaikissa koulu- ja opiskeluterveydenhuollon seka kuraattori- ja
psykologipalvelujen asiakaskontakteissa. Kehitetadn tahan sopivia tyokdytanteitd ja tyokaluja sekd
tarjotaan koulutusta ja ohjausta. Huomioidaan erityisen haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja
nuoret puheeksi oton varmistamisessa seka tyokalujen, koulutusten ja ohjauksen kehittamisessa.

Luku 9, tp 6. Urheiluseurojen ja muuta ohjattua liikuntaharrastustoimintaa jarjestavien tahojen tu-
lee ottaa systemaattisesti kdyttdon ohjeet loukkaavan kohtelun, kiusaamisen ja hairinndn vastai-
seen tyohon. Ohjeet sisdltavat esim. ohjaajien ja valmentajien kouluttamisen tunnistamaan kiusaa-
miseen, hdirintaan ja ulkopuolelle jattdmiseen liittyvid tilanteita harrastusymparistoissd, sekd ika-
tasoisen puuttumisen ndihin tilanteisiin.

Luku 9, tp 7. Kiusaamisen ja seksuaalisen hdirinndn esiintymista koulujen liikunnanopetuksessa ja
koulujen aamu- ja iltapdivatoiminnassa seka ohjatussa urheilu — ja liikuntaharrastustoiminnassa
kartoitetaan saanndllisesti valtakunnallisilla tutkimuksilla, jotta voidaan arvioida toimenpiteiden
vaikutuksia.

Luku 10, tp 2. Lisatdan ensi vaiheessa seksuaalivakivaltaan ja sen ehkaisyyn liittyvda koulutusta
terveydenhoitajien ja katildiden perus- seka taydennyskoulutuksen sisaltdihin, huomioiden myds
erityisen haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret. Toimenpidesuunnitelman véliarvioinnin
jalkeen vuonna 2022 koulutusta laajennetaan myds muille ammattiryhmille.

Luku 11, tp 1. Lasten ja nuorten parissa arjessa toimiville jarjestetadn taydennyskoulutusta lapsiin
kohdistuvasta seksuaalisesta hairinndstd, houkuttelusta, seksuaalisesta riistosta ja seksuaalivaki-
vallasta digitaalisessa mediassa. Lisaksi kehitetddn toimintatapoja, joilla lapsia ja nuoria ohjataan ja
opetetaan toimimaan nykyista tiedostavammin sosiaalisessa mediassa, ymmartamdan oikeuksiaan
ja vaikutusmahdollisuuksiaan houkuttelutilanteissa.
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Luku 11, tp 5. Viranomaisilla ja ammattilaisilla on riittéva tieto ja resurssit puuttua verkkovalittei-
siin lapsiin kohdistuviin seksuaalirikoksiin. Moniammatillisen viranomais- ja jarjestdtyon kehittami-
sessd ja kansallisissa ohjeistuksissa huomioidaan seuraavat ohjeistukset: UN Guidelines regarding
the implementation of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sa-
le of children, child prostitution and child pornography (UN 2019) ja Guidelines to respect, protect
and fulfil the rights of the child in the digital environment - Recommendation CM/Rec(2018)7 of the
Committee of Ministers (CoE 2018).

Luku 12, tp 3. Lisdtddn psykiatrian alan |ddkareiden ja psykologien koulutukseen haitan arvioinnin
sisdltoja ml. oikeuspsykiatriset/oikeuspsykologiset ja juridiset nakdkohdat vuoteen 2022 mennessd.

Luku 12, tp 4. Lisdtdan tietoa seksuaalivakivallan haitallisuudesta ja haitan arvioinnin perusteista
sidosryhmissd jarjestamalla kohdennetusti koulutusta (luennot, kurssit) edunvalvojille, poliiseille ja
syyttadjille, tuomareille ja asianajajille.

Luku 13.4, tp 2. Vakivaltatietoisen sijaishuollon osaamisen edellytys vahvistetaan osaksi sijaishuol-
topaikkojen hankintaa, valintaa ja seurantaa kunta- ja lapsikohtaisella tasolla seka perhe- ettd lai-
toshoidossa. Vakivaltatietoinen osaaminen ja lapsille annettava turvataitokasvatus sisallytetdan las-
tensuojelulaitosten omavalvontasuunnitelmiin.

Luku 13.4, tp.3. Vahvistetaan lasten ja nuorten tietoutta oikeudestaan turvallisiin, vakivallattomiin
suhteisiin ja ymparistdihin sijaishuollossa ja valmiutta tunnistaa tietyt teot ja kdytannot vakival-
laksi. Kehitetddn lapsille suunnattua materiaalia siitd, mitd vakivalta on erityisesti sijaishuollossa.
Vékivallan ilmoituskdytantdihin luodaan kansallinen toimintamalli.

Luku 13.5, tp 1. Luodaan koulutuspaketti seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuu-
desta sekd sateenkaariperheistd lasten ja nuorten parissa toimivien ammattilaisten kdyttoon (esim.
kouluterveydenhoitajat, kuraattorit ja muut opiskeluhuollon toimijat, lastensuojelun ammattilai-
set). Koulutuksessa annetaan valmiudet tunnistaa ndma lapset ja nuoret seka tietoa heidan hyvin-
vointiinsa vaikuttavista tekijoistd, vakivaltariskista ja keinoista pienentaa sitd.

Luku 13.5, tp 2. Koulutuspaketti seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuudesta seka
sateenkaariperheistd on luotu vuosina 20202022 ja koulutuspilotti on toteutunut vuosina 2023—
2025.

Luku 14.7, tp 2. Uskonyhteisdon/kirkon henkilokunnan ja edellytysten tayttyessa myds luottamus-
henkildiden rikostaustat tarkistetaan asiasta annetun lain maarittamissa tilanteissa ja epaasialli-
seen kayttdytymiseen syyllistyneet poistetaan toimista tai luottamustehtavista.

Luku 7, tp 3. Sisallytetadn velvoite lapsen ikd- ja kehitystaso huomioivasta seksuaalikasvatuksesta
kansallisiin ohjeisiin (Vasu-perusteet ja esi- ja perusopetuksen OPS-perusteet) huomioiden erityi-
sesti nk. haavoittuvat ryhmat

Luku 7, tp 4. Varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen henkiloston tietoja ja taitoja ikdtasoises-
ta turvataito- ja seksuaalikasvatuksesta lisdtaan taydennyskoulutuksen avulla. Huomioidaan erityi-
sesti nk. haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten erityistarpeet.

Luku 11, tp 2. Perusopetusikdiset lapset ja nuoret ovat saaneet koulutusta turvataidoista digitaa-
lisessa mediassa valtion erityisavustusta saaneissa kunnissa. Koulutuksen mydtd lapsilla ja nuoril-
la on perustason digiturvataidot, kdsitys digitaalisen median riskeista ja keinoja toimia turvallisesti
verkossa. Kehitettyja toimintatapoja voidaan hyddyntad muiden perusopetuksen jrjestdjien toi-
minnassa valtakunnallisesti.
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Luku 10, tp 2. Tehddan THL:n toimesta osana Barnahus-hanketta vuoteen 2023 mennessa selvitys
saatavilla olevista pedofiilisia ja hebefilisia taipumuksia omaavien henkildiden hoito-ohjelmista ja
niiden asiakasmadristd. Pedofiilisid ja/tai hebefiilisid taipumuksia omaavien henkildiden tehokkai-
den hoito-ohjelmien saatavuutta parannetaan valtakunnallisesti tehdyn selvityksen mukaisesti.

Luku 10, tp 4. Lisatadn turvataitoja ja seksuaalikasvatusta koskevia siséltdja ditiys- ja lastenneuvo-
lapalvelujen kansallisiin ohjeisiin ja suosituksiin.

Luku 6, tp 1. Vdkivallan vastaisen tyon monialainen asiantuntijaryhma perustetaan vahintaan sai-

raanhoitopiireittdin/alueittain ja suuriin kaupunkeihin. Mukana on vakivaltailmion osaamista kai-

kilta toimialoilta ja kaikilta tasoilta. N&illd on vastuu seka koulutuksen jarjestamisesta perustasol-
la, ettd yhteistyon toteuttamisesta kdytanndssa perustason, erityistason sekd vaativan erityistason
valilla.

Toimeenpano vuosina 2020-2025 :

e AVIt: Aluehallintovirastoilla voi olla toimenpiteen osalta rooli koollekutsuvana ja koordinoivana
tahona vdkivallan ehkdisyn saralla, mutta selkeampda roolin madrittelyd kaivataan.

e THL: THL toteuttaa ennen vuotta 2025 kyselyn kuntien vakivallan vastaisen tyon kokonaisuudes-
ta, sisdltden kartoituksen monialaisten asiantuntijaryhmien lukumaardsta ja kokoonpanosta kun-
nissa.

e STM ja THL: Tamén toimenpiteen toteutumismuoto riippuu sote-uudistuksen etenemisesta.
Lanzaroten sopimuksen (SopS 88/2011) toimeenpanosuunnitelman laatiminen on alkanut loppu-
vuodesta 2020 STM:n koordinoimana

Luku 6, tp 2. Luodaan kansallisesti kattava eurooppalaisen Barnahus-laatustandardin ja LASTA/

seula-mallin mukainen monialainen yhteistyd, joka varmistaisi lapsilahtdisen tutkimisen, tiedon

jakamisen ja tuen mahdollisimman tasapuolisesti palvelurakenteet huomioiden, asuinpaikasta riip-
pumatta kaikille lapsille ja nuorille joiden epdillaan joutuneen pahoinpitelyn tai seksuaalivékivallan
kohteeksi.

Luku 10, tp 7. Seksuaalirikosuhrien hoitoon ohjaaminen niiden lasten osalta, joiden viranomaisyh-
teistyo ei vaadi terveydenhuollon virka-apua. Luodaan poikkihallinnolliset toimintamallit poliisin,
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon yhteistyon parantamiseksi Barnahus-toimintamallin standardi-
en mukaisesti. Nimetdan paikalliset yhteistyGtahot, tehtdvat ja luodaan hoitopolut. Koulutetaan vi-
ranomaisia saannéllisesti luoduista toimintamalleista.

Luku 14.7, tp 1. Uskonyhteisojen/kirkkojen paikallis- ja keskusorganisaatioiden diakoniatyd tai joh-
tokunta laatii selkedn toimintamallin, kuinka toimitaan lapsiin kohdistuvaan vakivaltaan liittyvissa
tilanteissa (yhteistyd lastensuojelun, poliisin ja terveydenhuollon kanssa).
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Luku 10, tp 10. Laaditaan seksuaalivakivaltaa kokeneiden lasten alueelliset hoitopolut. Maaritetdan
hoitopolkujen ajantasaisuuden ja toimivuuden seurantavastuut. Toteutetaan valtakunnallisesti
Barnahus-laatustandardien mukaista hoitoa uhreille ja heiddn perheilleen.

Luku 10, tp 11. Edistetadn traumafokusoitujen kognitiivisten kdyttaytymisterapioiden osaamisen ja
Traumaperdisen stressihdirion Kaypa hoitosuosituksen mukaisia kaytantoja seksuaalivakivaltaa ko-
keneiden lasten hoidosta vastaavissa terveydenhuollon yksikoissd.

Luku 10, tp 12. Yliopistosairaalat vastaavat alueellisten toimijoiden koulutuksen jarjestamisesta
seksuaalivakivaltaa kokeneiden lasten hoitomenetelmien kdyttoa koskien.

Luku 12, tp 2. Haitan arvion yhdyspintojen huomioiminen ja kehittdminen seksuaalivakivaltaa ko-
keneiden lasten hoidon tarpeen arvion kanssa. Nimetddn valtakunnalliset vastuuhenkilot ja vastuu-
taho kehittdmaan nditd arvioita vuoteen 2022 mennessa.

Luku 12, tp 6. Haitanarviolausuntojen auditointi ja haittojen raportointi.

Luku 13.4. tp 4. Sijaishuollon valvonnan yhdeksi kohteeksi vahvistetaan, etta sijaishuoltopaikka
on selvittanyt sijaishuoltopaikassa tai muussa lapsen ymparistdssa tapahtuvan vékivallan ilmoi-
tuskdytdnnot lapsille ja heiddn laheisilleen samoin kuin kaikille ko. sijaishuoltopaikan toimijoil-
le. Sijaishuoltopaikalla on luotuna kaikkien tiedossa oleva ja yhdessa sovittu toimintatapa ilmitul-
leeseen vakivaltaan puuttumisen seurannasta. Laitoshoidon omavalvontasuunnitelmiin kirjataan
toimintayksikon riskitekijat vakivallan ja siihen varautumisen, ennaltaehkdisemisen ja hoitamisen
osalta.

Luku 11, tp 3. Lapsilla ja nuorilla on tieto ja ohjeistus, mistd saa apua ja minne ilmoittaa seksuaali-
sesta hdirinndstd, houkuttelusta ja seksuaalivakivallasta ml. digitaalisessa mediassa koettu vakival-
ta. Selvitetdan muissa Pohjoismaissa kehitettyjen ja toimivien kansallisen tason matalan kynnyksen
palveluita erityyppisen seksuaalisen hdirinndn, houkuttelun ja seksuaalivdkivallan ilmoittamiseen ja
neuvonnan ja avun saamiseen asuinpaikasta ja taustasta riippumatta.

Toimeenpanojulkaisu 2021: Kootaan vuoteen 2023 mennessa yhteen tietoja niiltd tahoilta, jotka tar-
joavat lapsille ja nuorille apua erityyppisestd seksuaalisesta hdirinndstd, houkuttelusta ja seksuaali-
vdkivallasta ilmoittamiseen ja avun saamiseen.

Luku 10 tp 5. Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten somaattisten pdivystystutkimusten laadun pa-
rantaminen ja yhtendistaminen keskittamalla tutkimuksia niihin perehtyneisiin yksikdihin. Lisataan
lasten sekd naistentautien ja synnytysten ladkareiden erikoistumiskoulutusohjelmaan seksuaali-
rikosuhrien pdivystystutkimusten vaatimus. Sairaanhoitajien ja katildiden taydennyskoulutus se-
ri-pdivystystutkimuksiin. Somaattiset seurantatutkimukset toteutetaan pdivystystutkimusten jal-
keen. Ladkarinlausunnot auditoidaan asiantuntijoiden toimesta.

Luku 10, tp 6. Lasten ja nuorten seksuaalirikostutkimusten yhteydessa huolehditaan tarttuvien
tautien ennaltaehkaisystd Seritukikeskus-mallin mukaisesti sekd hoitoon ohjaamisesta. Luodaan eri
tahojen kesken hoitopolku ja yhteistyomalli. Intranet ohjeistusten laatiminen ja sdannéllisen paivit-
tdmisen vastuuttaminen erikoissairaanhoidossa. Tutkimuksen yhteydessa lapselta tai nuorelta kysy-
tdan tietddko han, onko hanta kuvattu tapahtuneen rikoksen aikana.

Luku 10, tp 7. Seksuaalirikosuhrien hoitoon ohjaaminen niiden lasten osalta, joiden viranomaisyh-
teistyd ei vaadi terveydenhuollon virka-apua. Luodaan poikkihallinnolliset toimintamallit poliisin,
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon yhteistyon parantamiseksi Barnahus toimintamallin standardi-
en mukaisesti. Nimetdan paikalliset yhteistyGtahot, tehtdvat ja luodaan hoitopolut. Koulutetaan vi-
ranomaisia saannéllisesti luoduista toimintamalleista.
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Luku 10, tp 8. Laaditaan seksuaalivakivaltaa kokeneiden lasten alueelliset hoitopolut somaattisis-
sa yksikoissa: Luodaan seksuaalirikoksen uhreille terveydenhuollossa hoitopolut psykiatrisista yksi-
koistd somaattiseen terveystarkastukseen ja somaattisista yksikdistd psykososiaalisen tuen piiriin ja
hoidon tarpeen arvioon. Jalkautetaan psyykkinen ensi vaiheen tuki kliinisen lasten- sekd nuorisop-
sykiatrian ja lapsiin/ nuoriin kohdistuvia rikoksia tutkivien yksikdiden yhteistyond. Toteutetaan val-
takunnallisesti Barnahus-laatustandardien mukaista hoitoa uhreille.

Luku 10, tp 9. Sosiaalipediatrian vastaanottojen perustaminen kaikkiin yliopistosairaaloihin ja kes-
kussairaaloihin. Seurantatutkimusten jarjestaminen epdselvissa, huolta herdttavissa tapauksissa.
Yhteistyon kehittdminen ja parantaminen lastensuojelun kanssa.

Luku 10, tp 10. Laaditaan seksuaalivakivaltaa kokeneiden lasten alueelliset hoitopolut. Madritetddn
hoitopolkujen ajantasaisuuden ja toimivuuden seurantavastuut. Toteutetaan valtakunnallisesti
Barnahus-laatustandardien mukaista hoitoa uhreille ja heiddn perheilleen.

Luku 10, tp 11. Edistetddn traumafokusoitujen kognitiivisten kdyttaytymisterapioiden osaamisen ja
Traumaperdisen stressihdirion Kaypa hoito -suosituksen mukaisia kaytantoja seksuaalivakivaltaa ko-
keneiden lasten hoidosta vastaavissa terveydenhuollon yksikoissa.

Luku 10, tp 12. Yliopistosairaalat vastaavat alueellisten toimijoiden koulutuksen jarjestamisesta
seksuaalivakivaltaa kokeneiden lasten hoitomenetelmien kayttoa koskien.

Luku 12, tp 1. Laaditaan kansallinen ohjeistus ladkareille lddketieteellisen haitan arvioimiseksi ar-
vioitaessa lapselle yksilollisesti aiheutunutta haittaa seksuaalirikoksen seurauksena (Barnahus-
hankkeessa valmistuu myds haittalausunto digitaalisen seksuaalivakivallan haitoista)

Luku 12, tp 2. Haitan arvion yhdyspintojen huomioiminen ja kehittdminen seksuaalivakivaltaa ko-
keneiden lasten hoidon tarpeen arvion kanssa. Nimetdén valtakunnalliset vastuuhenkil6t ja vastuu-
taho kehittdmddn nditd arvioita vuoteen 2022 mennessa.

Luku 12, tp 6. Haitanarviolausuntojen auditointi ja haittojen raportointi.

Luku 12, tp 7. Otetaan kantaa tutkimustietoon perustuen biomarkkereiden kehitykseen laakareil-
le suunnatussa kansallisessa suosituksessa ladketieteellisen haitan arvioinnista vuoteen 2026 men-
nessd. Arvioidaan biomarkkereiden kansainvalista kehitysta ja otetaan mahdolliset biomarkkerit
tutkimuskayttoon lapsiin kohdistuneen seksuaalivakivallan haittojen tieteellisessa tutkimuksessa
vuoteen 2026 mennessad.

Luku 10, tp 2. Tehddan THL:n toimesta osana Barnahus-hanketta vuoteen 2023 mennessa selvitys
saatavilla olevista pedofiilisid ja hebefiilisia taipumuksia omaavien henkildiden hoito-ohjelmista ja
niiden asiakasmaadristd. Pedofiilisid ja/tai hebefiilisid taipumuksia omaavien henkildiden tehokkai-
den hoito-ohjelmien saatavuutta parannetaan valtakunnallisesti tehdyn selvityksen mukaisesti.

Luku 10, tp 14. Kehitetddn nuorten seksuaalirikollisten psykiatrisen hoidon tarpeen arviointia.
Laaditaan valtakunnalliset hoitopolut.

Luku 14.2, tp 4. Kerdtdan saatavilla olevista tietoldhteista: kunnilta, auttamisjarjestelmdstd ja uh-
reja auttavista jarjestoista (ns. Neliapila-jarjestot) luvut epaillyista ja ensivaiheessa tunnistetuista
ihmiskaupan lapsiuhreista, ihmiskaupan uhrien apua saavista lapsista ja ihmiskaupan muodoista,
jonka uhriksi lapset ovat joutuneet. Kehitetdan lisaksi rikosoikeusjarjestelman tilastointia ihmis-
kaupan uhriksi joutuneista lapsista ja nuorista. Tilastoidaan jatkossa poliisin tietoon tulleet rikok-
set, syyttdjdlle edenneet ja rangaistukset rikoksen uhriksi joutuneen idn ja sukupuolen mukaan.
Koostetaan naista tiedoista analyysiin perustuva vuosittainen raportti.
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Luku 6, tp 2. Luodaan kansallisesti kattava eurooppalaisen Barnahus-laatustandardin ja LASTA/
seula-mallin mukainen monialainen yhteistyd, joka varmistaisi lapsilahtoisen tutkimisen, tiedon
jakamisen ja tuen mahdollisimman tasapuolisesti palvelurakenteet huomioiden, asuinpaikasta riip-
pumatta kaikille lapsille ja nuorille joiden epdilldan joutuneen pahoinpitelyn tai seksuaalivakivallan
kohteeksi.

e Toimeenpano: THL: Lasta-seulamallin levitys Barnahus-hankkeessa vuosina 2020-2023 yhteis-
tydssa lasten ja nuorten oikeuspsykologisten ja oikeuspsykiatristen yksikdiden kanssa. Vuonna
2021 Lasta-mallia jalkautetaan Satakuntaan ja vahvistetaan Pohjois-Karjalassa, vuonna 2022 mm.
Pirkanmaalle, Himeeseen ja Eteld-Pohjanmaalle. Taustatietojen keruun toimintatapa on vaki-
naistettu vuoteen 2023 mennessa. Kuuleminen ja/tai tuki perhekeskuksessa osassa tapauksista
vuoteen 2023 mennessd. Varmistetaan tasa-arvoinen palvelujen saatavuus sahkdisid tyovalineita
hyodyntamalld. THL toteuttaa vuonna 2022 kyselyn kuntien vékivallan vastaisen tyon kokonai-
suudesta, sisaltden kartoituksen monialaisten siantuntijaryhmien lukumadarasta ja kokoonpanos-
ta kunnissa.

o SM ja POHA: Barnahus-hankkeen asiantuntijat jatkavat kansallisesti kattavan eurooppalaisen
Barnahus-laatustandardin ja LASTA-seula-mallin mukaisen monialaisen yhteistyon kehittamista
ja luomista

Luku 6, tp 3. Lapsiin kohdistuvien rikosten tutkinnan erityiskoulutus vakinaistetaan osaksi

Poliisiammattikorkeakoulun jatkokoulutustarjontaa.

e Toimenpide on toimeenpantu vuonna 2020, jolloin lapsiin kohdistuvien rikosten tutkinnan eri-
tyiskoulutus on vakinaistettu pysyvaksi osaksi Poliisiammattikorkeakoulun koulutusta. Vuoden
mittaiselle viiden opintopisteen kurssille voidaan ottaa vuosittain 36 opiskelijaa, joista 28 tulee
olla taustaltaan poliiseja.

Luku 6, tp 4. Lapsin kohdistuvien rikosepailyjen tutkinta keskitetaan poliisilaitoksissa ja syyttajalai-

toksissa tahan tehtavaan erikoistuneille henkildille, joita resursoidaan riittavasti. Toiminnan raken-

netta tdsmennetaan poliisin ja syyttdjalaitoksen kanssa.

« Toimeenpano: Barnahus-hanke/THL: Hankkeeseen on palkattu poliiseja ja syyttdja (yht. 1htv
syyttajat ja 2htv poliisit vuoden 2021 loppuun). Hankkeessa laaditaan vuosina 20202021 toimin-
nallinen kasikirja. Vuosina 2022-2025 POHA seuraa kasikirjassa esitettyjen toimenpiteiden toteu-
tumista.

e SM ja POHA: Toiminnan kehittaminen jatkuu POHA-vetoisesti. Kehittamista tehddan Barnahus-
tilan selvityksen ja pyytényt poliisilaitoksia huomioimaan selvityksessd esille nousseet kehitta-
miskohteet.

Luku 8, tp 6. Lapsi- ja perhepalveluiden eri toimijoiden seka rikosoikeuden piirissa toimivien ym-

marrysta erilaisista vakivallan muodoista lisataan, mukaan lukien henkinen vakivalta seka lai-

minlyonti. Samalla lisatddn ymmarrysta vakivallan haittavaikutuksista ja pitkdaikaisseurauksista.

Osaamista lisatadn esimerkiksi yhteistydalueiden lasten ja nuorten oikeuspsykologian/-psykiatrian

yksikdiden ja Barnahus-hankkeen koulutuksissa, ml. verkkokoulutus.

Luku 10, tp 13. Lisdtaan poliisi- ja syyttajdviranomaisten resursseja ja yhteistyota esitutkinta- ja

oikeusprosessien nopeuttamiseksi. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvien rikosten tutkinta keskitetdan eri-

tyiskoulutuksen saaneille tutkijoille, tutkinnanjohtajille ja syyttdjille. Yhdenmukaistetaan ja nopeu-
tetaan edunvalvojien madrdamiskdytanteita valtakunnallisesti. Parannetaan tiedonkulkua perheille
rikostutkinnan eri vaiheissa.
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