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Beslutet i korthet: En person begérde att f& l&na boken Invandring och mérklaggning
— en saklig rapport fran en forryckt tid vid Tumba bibliotek. Biblioteket beslutade att
varken kopa in eller fjarrlana boken med hanvisning till kvalitetsbrister, framfor allt nar
det géller saklighet och kallhantering, men ocksa till att boken pa ett flertal punkter
strider mot den interkulturella handlingsplanen. Personen begarde senare att fa lana
boken Muhammeds flickor: vald, mord och valdtakter i Islams hus. Biblioteket
beslutade med en allmén hénvisning till sin verksamhetsplan och foérvaltningens
vardegrund att inte heller kdpa in eller fjarrldna den boken.

JO konstaterar att ett folkbibliotek varken kan eller ska tillhandahalla alla bocker och
att ett urval maste goras. Urvalet ska ske med utgangspunkt i det demokratiuppdrag
som folkbiblioteken har och som innebér att de genom ett allsidigt och kvalitativt utbud
ska bidra till kunskapsformedling och fri &siktsbildning utan inskrankningar utifran
ideologiska, politiska eller religidsa utgdngspunkter.

JO uttalar att biblioteken i sitt urval sjalvklart inte behover forhlla sig neutrala till
brister i den vetenskapliga kvaliteten eller rena sakfel i en bok. Sa lange ett yttrande
inte ar brottsligt finns det daremot inte ndgot utrymme for ett folkbibliotek att ta hansyn
till de varderingar och asikter som fors fram. Ett urval som sker pa sadan grund star i
direkt strid med bibliotekslagens krav pa allsidighet och fri asiktsbildning och &r inte
heller forenligt med objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § regeringsformen.

JO konstaterar att de skal som biblioteket angett betraffande Muhammeds flickor
visar att man i sin bedomning har beaktat de asikter som fors fram i boken och att de
skal som biblioteket angett betraffande Invandring och morklaggning ger intryck av att
man beaktat asikterna i boken. Biblioteket har darmed inte levt upp till
bibliotekslagens och regeringsformens krav pa objektivitet vid sin handlaggning av
laneframstaliningarna. Namnden kritiseras for detta.

Anmalan

I en anmalan till JO forde AA fram klagomal mot Kultur- och fritidsnamnden i
Botkyrka kommun. Han var kritisk bl.a. till handlaggningen av hans
framstallningar hos Tumba bibliotek om att fa lana bockerna Invandring och
maorklaggning — en saklig rapport fran en forryckt tid (nedan kallad Invandring
och morklaggning), skriven av Karl-Olov Arnstberg och Gunnar Sandelin, och

Sid
1 (10)

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 2654-2016

Muhammeds flickor: vald, mord och valdtakter i Islams hus (nedan kallad
Muhammeds flickor), skriven av Lars Hedegaard. AA ifragasatte om
handlaggningen levt upp till kraven i regeringsformen.

Bakgrund
Styrande dokument for biblioteken i Botkyrka

For biblioteken i Botkyrka har kommunen en verksamhetsplan, en interkulturell
handlingsplan samt en inkops- och fjarrlanepolicy. Dessa fungerar som styrande
dokument for Tumba bibliotek.

| verksamhetsplanen anges verksamhetsmal, utvecklingsataganden och en
vision med gemensamma forhallningssétt for biblioteken i Botkyrka. I planen
for ar 2016 anges bl.a. att nar varden som demokrati, yttrandefrihet och
manskliga rattigheter star emot varandra, t.ex. i programverksamhet eller
medieurval, &r ménskliga réttigheter det éverordnade vardet.

| den interkulturella handlingsplanen anges det forhallningssatt som ska gélla
for personalen och organisationen vid biblioteken i Botkyrka samt riktlinjer for
bemotande, medieurval och program. Av handlingsplanen framgar bl.a. att man
i Botkyrka ser mangfald som en rikedom, att bibliotekets medier ska spegla
Botkyrkas mangfald och att fortlopande diskussioner kring mediepolicyfragor
ska foras.

Under handlaggningen hos JO har kultur- och fritidsférvaltningen i Botkyrka
kommun beslutat om en inképs- och fjarrlanepolicy. Dar anges bl.a. att
biblioteken i Botkyrka tar avstand fran medier som strider mot manskliga
rattigheter och allas lika vérde.

Begaran att fa lana Invandring och mérklaggning

| januari 2014 begarde AA att fa lana Invandring och morklaggning pa Tumba
bibliotek. | februari 2014 fick han besked om att biblioteket beslutat att inte
kopa in eller fjarrlana boken med hanvisning till bristande kvalitet. AA invande
mot beslutet.

I mars 2014 meddelade bibliotekets verksamhetschef AA att man gjort
bedoémningen att boken inte skulle kdpas in pa grund av brister i saklighet och
kvalitet samt med hénvisning till bibliotekens interkulturella handlingsplan.
Vidare angavs att boken var for nyutkommen for att biblioteket skulle kunna
fjarrlana den fran ett annat bibliotek. Biblioteket forklarade slutligen att man
skulle gora en fornyad bedémning av bokens kvalitet och fatta ett slutligt beslut
om boken ska tillhandahallas av biblioteket.

Den 20 maj 2014 fattade verksamhetschefen ett skriftligt beslut om AA:s
begaran om fjarrlan som innebar att Invandring och mérklaggning inte skulle
Ianas in fran ett annat bibliotek. Som skal for beslutet angavs att boken har
uppenbara brister i det som kan ségas kanneteckna en godtagbar kvalitet,
framfor allt nar det géller saklighet och kéllhantering. Till beslutet bifogades ett
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utlatande med en kvalitetsbedomning av boken som gjorts av en bibliotekarie
och som verksamhetschefen stallde sig bakom.

| utlatandet angavs foljande.

Boken Invandring och morklaggning — en saklig rapport fran en forryckt tid ar
skriven av Karl-Olov Arnstberg, forskare och Gunnar Sandelin, journalist.
Boken &r genremassigt en debattbok. Amnet som behandlas ar huvudsakligen
invandringspolitik och ekonomi ur invandringskritisk standpunkt.

Forfattarna argumenterar for en mer restriktiv invandringspolitik, dock utan att
sjalv erbjuda konkreta I6sningar. Enligt forfattarna finns en konspiration kring
invandringspolitiken som svenska politiker, journalister och opinionsbildare har
valt att fortiga.

Min bedémning &r att boken har kvalitetsbrister pa ett flertal omraden. Forfatt-
arna ar medvetet eller omedvetet otydliga kring grundpremissen. Trots att boken
till sin beskaffenhet ar upplagd som en debattbok kallar forfattarna den for en
rapport. P4 ett flertal stillen framhaller forfattarna vikten av saklighet och sunt
fornuft (se titel samt forord till 2 uppl., s. 13), ord vars betydelse skiftar markant
i den héndelse de anvands i debattbtcker eller rapporter. En stor del av bokens
argumentation ar dessutom byggd pa fakta som av forfattarna presenteras som
objektiv och saklig, men som sedermera starkt har ifrdgasatts av andra
sakkunniga debattorer.

Forfattarnas sprakbruk for frekvent tankarna till framlingsfientlig och
konspiratorisk retorik. Ord som associeras med framlingsfientliga och
invandringskritiska rorelser anvands ofta oreflekterat (se exemplet
massinvandring, s. 93). Vidare har forfattarna svart att halla sig till sakfragor,
utan svavar ofta ut i osakliga angrepp mot enskilda meningsmotstandare. |
kapitlet Forskarnas svek (s. 191) gar forfattarna till hart angrepp mot ett antal
forskare vid svenska larosaten, men véljer att véava in personliga pahopp i den
politiska argumentationen.

Kaéllorna samt kallhdnvisningarna &r inte av den hoga kvalitet man forvantar sig
av en forskare och en journalist. Ofta refereras det oreflekterat till mindre
betrodda internet-kallor; exempel pa detta ar Wikipedia (s. 16) Affes
statistikblogg (s. 188) Flashback forum (s. 41), den nationalistiska bloggen
Avpixlat (s. 39) samt ett antal privata opinionsbloggar. Ibland anges inga
kallhanvisningar alls, férutom att informationen har inhédmtats fran “webben” (se
s. 222 f.). Internetkallorna &r heller ej datummarkta.

Sammantaget ar min beddmning att boken ar bristfalligt redigerad och byggd pa
bristféllig research samt att den inte klarar kvalitetskravet for varken en
akademisk rapport eller en god debattbok. Dartill bedémer jag att boken pa ett
flertal punkter strider mot den interkulturella handlingsplan som har antagits
lokalt av biblioteken samt centralt i Botkyrka kommun.

Begaran att fa ldana Muhammeds flickor

| september 2014 begarde AA att fa lana Muhammeds flickor. Han informerades
om att biblioteket beslutat att inte kopa in eller fjarrlana boken, eftersom man
bedomt att bokens kvalitet har brister och att innehallet strider mot bibliotekets
interkulturella handlingsplan.

I juli 2015 begérde AA pa nytt att fa lana boken. AA fick da besked om att
boken inte fanns i bibliotekets bestand, men att den skulle fjarrlanas at honom. |
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september 2015 fick AA information om att boken var utldnad pé det bibliotek
som den hade bestallts ifran. I januari 2016 fragade AA om boken hade kommit
in till biblioteket och foreslog att boken i stallet skulle kdpas in.

I mars 2016 meddelade biblioteket AA att man beslutat att varken kdpa in eller
fjarrlana boken med hanvisning till bristande kvalitet i enlighet med den
verksamhetsplan som Botkyrka biblioteks arbete utgar ifran. Vidare angavs att
bibliotekets urval grundar sig pa biblioteks- och verksamhetsplanen och ytterst
Botkyrkas faststallda mal och strategier och forvaltningens vardegrund.

Utredning

JO anmodade Kultur- och fritidsnd&mnden i Botkyrka kommun att yttra sig over
anmaélan och sarskilt fragan om hur bibliotekets handlaggning forhaller sig till
bestdimmelserna i 1 kap. 9 8 regeringsformen samt 2 och 6 88 bibliotekslagen.

N&mnden redovisade foljande beddmning.

Némnden tolkar det som att begreppet ’kvalitet” i 6 § bibliotekslagen innebér att
Tumba bibliotek ska gora ett aktivt urval baserat pa kvalitetskriterier nar
biblioteket planerar inkdp, upphandlar tjanster eller genomfor gallring av
bestanden, vilket ocksa genomfors (se prop. 2012/13:147, s 22).

Tumba bibliotek har genomfort ett aktivt urval vid forfragningar om fjarrlan. Att
ett urval kan goras aven vid forfragningar om fjarrlan, under forutsattning att
objektivitetsprincipen och likabehandlingsprincipen iakttas, framgar av JO
1998/99 s. 534, dnr 3622-1996.

Specifikt om begéran att fa lina boken ”Invandring och mérkliaggning”

Namnden beddmer att det var ett korrekt forfarande att gora en urvalsbeddmning
samt att kvalitetsbedémningen av boken har gjorts pa ett noggrant satt. Namnden
beddmer vidare att det for handlaggningen i denna del hade varit fordelaktigt om
det hade funnits fastslagna riktlinjer och rutiner som stod for urvalen avseende
AA:s begdran. Forvaltningen arbetar for narvarande for att ta fram en ny
biblioteksplan och utifran den ska faststallda riktlinjer och rutiner till stod for
urval tas fram.

Vidare sa anser namnden att den del av bedémningen som anger att boken pé ett
flertal punkter stred mot den interkulturella handlingsplanen kan vara
problematisk utifran objektivitetsprincipen. Av motiveringen framgar dock inte
nérmare hur boken strider mot den interkulturella handlingsplanen. Motiveringen
sammanvagt med det faktum att det saknas tydliga kriterier som sékerstaller att
objektivitetsprincipen efterlevs, gor dock att ndmnden beddmer att motiveringen
inte varit optimalt utformad i forhéallande till objektivitetsprincipen.

Specifikt om begéaran att fa 1ana boken ”Muhammeds flickor: vild, mord
och valdtakter i Islams hus”

Beslutet [att inte kdpa in eller fjarrlana boken] motiverades med att boken har
brister i kvalitet i enlighet med den verksamhetsplan som Botkyrka biblioteks
arbete utgar ifran. Det motiverades vidare med att bibliotekets urval grundar sig
pa biblioteksplanen och verksamhetsplanen och ytterst Botkyrkas faststallda mal
och strategier och forvaltningens vardegrund. Namnden bedémer att det vid
handlaggningen av begéran hade varit en fordel om det hade funnits fastslagna
riktlinjer och kriterier som stdd for urvalet.
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Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis bedémer ndmnden att handldggningen av AA:s
framstéllningar om att fa lana bockerna ”Invandring och morkldggning ”och
”Muhammeds flickor: véld, mord och véldtakter i Islams hus”, varit korrekt i den
del att det gjorts en urvalsbedémning av de medier som han efterfragat. Ett urval
baserat pa kvalitet gors vid samtliga forfragningar om inkdp och fjarrlan som
inkommer till biblioteket.

For att sékerstalla att Tumba biblioteks hantering efterlevt objektivitetsprincipen
i 1 kap. 9 8 regeringsformen hade det dock varit férdelaktigt om det hade funnits
faststallda kvalitetskriterier, riktlinjer eller rutiner for hur urvalet ska ske, vilket
saknades vid tiden for AA:s respektive begéran.

Forvaltningen arbetar for narvarande for att ta fram en ny biblioteksplan och
utifran den ska konkreta riktlinjer och rutiner till stod for framtida urval tas fram,
som ska utgora ett stéd vid framtida urvalsbedémningar. De kommande
riktlinjerna och rutinerna ar vidare tankta att kunna bidra till att gora det
tydligare for allmanheten vad som géller kring fjarrlan och inkép och medverka
till att sékerstélla att objektivitetsprincipen alltjamt efterlevs.

Rattsliga utgangspunkter
Yttrande- och informationsfrinet samt censurférbud

Det svenska statsskicket vilar pa principen att den offentliga makten utgar fran
folket, vilken i sin tur bygger pa fri asiktsbildning samt allman och lika rostratt
(se 1 kap. 1 § regeringsformen, RF).

Var och en &r gentemot det allménna tillforsékrad bl.a. yttrandefrihet och
informationsfrihet. Med yttrandefrihet avses frihet att i bl.a. skrift meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor. Informationsfriheten
innebdr en réatt att inhdmta och ta emot upplysningar samt i 6vrigt ta del av
andras yttranden. (Se 2 kap. 1 8 forsta stycket 1 och 2 RF.) Daremot innefattar
informationsfriheten ingen skyldighet for det allménna att lamna information.
Den innebar alltsa inte nagot aliggande for det allmanna biblioteksvasendet att
kopa eller lana in begard litteratur. (Se JO:s beslut den 9 januari 1998,

dnr 4338-1996.) Yttrandefriheten och informationsfriheten far begransas genom
lag, bl.a. med hénsyn till allman ordning och sékerhet, enskildas anseende eller
forebyggandet och beivrandet av brott. Begransningen far aldrig ga utover vad
som ar nodvandigt med hansyn till det &ndamal som har féranlett den och inte
heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen.
(Se 2 kap. 2021 och 23 88§ RF.)

Det ar forbjudet for en myndighet att pa grund av en skrifts innehall, genom
atgarder som inte ar tillatna enligt tryckfrihetsforordningen (TF), hindra
tryckning eller utgivning av skriften eller dess spridning bland allménheten

(se 1 kap. 2 § andra stycket TF). Ett motsvarande forbud som galler tekniska
upptagningar finns i 1 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen. Censurférbudet
innebar dock inte att en institution som drivs och bekostas av det allménna &r
tvungen att tillhandahalla redan spritt material. Forbudet traffar darfor i princip
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inte bibliotekens verksamhet (se Justitiekanslerns, JK, beslut den 28 november
2002, dnr 2729-02-21, och den 20 mars 2003, dnr 1140-03-31).

Objektivitetsprincipen

Forvaltningsmyndigheter ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet i sin verksamhet (se 1 kap. 9 § RF). Bestammelsen ger
uttryck for en allmangiltig offentligrattslig objektivitetsprincip som innebdr att
myndigheter inte far lata sig vagledas av andra intressen an de som
myndigheten ska tillgodose, eller ta hansyn till ovidkommande omstandigheter.
Det ar inte tillrackligt att myndigheter rent faktiskt iakttar saklighet och
opartiskhet i sin verksamhet. De bor dven agera pa ett satt som inte ger intryck
av att de ar osakliga eller partiska (se JO 2016/17 s. 671, dnr 5221-2014, samt
Bull och Sterzel, Regeringsformen — en kommentar, tredje upplagan, s. 54).

Av JK:s och JO:s praxis framgar att det som utgangspunkt inte ar férenligt med
1 kap. 9 § RF att en myndighet grundar ett beslut pa de asikter som den eller det
som ar féremal for myndighetens bedomning ger — eller forvéantas ge — uttryck
for. JK har t.ex. ansett det strida mot regeringsformens krav pa saklighet och
opartiskhet samt mot grunderna for yttrandefriheten att utestdnga en konstnér
fran att delta i en utstallning med hanvisning till innehallet i det konstverk som
han ville stélla ut (se JK:s beslut den 5 maj 2008, dnr 2958-08-21). Regler om
vilka budskap som far spridas i lokaler dar det allmanna svarar for
verksamheten far inte diskriminera mellan olika enskilda framstéllningar pa
grund av budskapets innehall (se JO 2010/11 s. 619 I, dnr 1248-2008). Ett
bibliotek far inte lata det forvantade innehallet i en forelasning ligga till grund
for ett beslut att inte upplata bibliotekets lokaler for andamalet (se JO 2016/17
s. 671). JO har vidare uttalat att en beddmning av om ett politiskt parti ska ges
tilltrade till en skola inte far goras beroende av vilka asikter som partiet kan
forvantas fora fram (se t.ex. JO 2016/17 s. 610, dnr 5001-2014, och JO 2013/14
s. 546, dnr 2459-2011).

Nar det galler utlaning vid bibliotek har JO tidigare, med hanvisning till 1 kap.
9 § RF, uttalat att principerna om objektivitet och likabehandling &r tillampliga
da ett folkbibliotek eller ett annat allméant bibliotek tar stallning till en begéran
fran en enskild om att fa ta del av en skrift som ingdr i bibliotekets bokbestand
eller begdr att fa ett fjarrlan formedlat. Det &r inte acceptabelt att i en sddan
situation gora atskillnad pa vuxna lantagare genom att viss i och for sig
tillganglig litteratur endast tillhandahalls eller fjarrlanas at personer som kan
visa att de har “ritt” asikter eller tillrackliga kunskaper i ett visst &mne (se JO
1998/99 s. 534, dnr 3622-1996, se ocksa JO:s beslut den 9 januari 1998, dnr
4338-1996).

Folkbibliotekens uppgift m.m.

Ar 2014 tradde en ny bibliotekslag i kraft. Enligt 2 § bibliotekslagen ska
biblioteken i det allmanna biblioteksvasendet verka for det demokratiska
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samhallets utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling och fri
asiktsbildning.

| forarbetena till bestdmmelsen anges att grunden for det allménnas stod till
biblioteksvasendet finns i dvertygelsen att demokratin fordjupas genom att
valinformerade individer far battre mojligheter till insyn, inflytande och
deltagande i den demokratiska processen. Demokratin befésts och fordjupas
genom att individer far 6kad kunskap och goda forutsattningar for ett fritt
asiktsutbyte och diskussioner om gemensamma angelagenheter. | propositionen
framhalls att uppgiften att bidra till fri asiktsbildning understryker betydelsen av
att biblioteken intar en neutral hallning i férhallande till den information som
tillhandahalls. Vidare anges att bestammelsen innebar att verksamheten ska
préaglas av 6ppenhet for olika perspektiv och sta fri fran censur och andra
hindrande atgarder samt att yttrandefriheten ar den grund som den fria
asiktsbildningen vilar pa. (Se prop. 2012/13:147 s. 13.)

| bibliotekslagen anges att varje kommun ska ha folkbibliotek och att dessa ska
vara tillgangliga for alla och anpassade efter anvandarnas behov. Utbudet av
medier och tjanster ska préaglas av allsidighet och kvalitet. (Se 6 §
bibliotekslagen.) I forarbetena konstateras att bestammelsen i ndgon man
inskréanker den kommunala sjalvstyrelsen, vilket dock beddmdes som
godtagbart (a. prop. s. 51 f.).

Begreppet kvalitet innebar enligt forarbetena bl.a. att folkbiblioteken ska gora
ett aktivt urval baserat pa kvalitetskriterier, t.ex. nar de planerar inkop.
Innebdrden av kravet pa allsidighet &r bl.a. att utbudet ska vara allsidigt
sammansatt och inte inskrankas utifran ideologiska, politiska eller religiosa
utgangspunkter. Det framhalls att fragan om utbud &r betydelsefull av flera skél,
inte minst eftersom den ror forutsattningarna for det offentliga samtalet och
allas mojlighet att fa tillgang till information. Att olika asikter och
framstélIningar ges utrymme i det informationsutbud som biblioteken
tillhandahaller ger anvandarna majlighet att pa egen hand bilda sig en
informerad uppfattning i omdiskuterade fragor. (A. prop. s. 21-22 och 56.)

Beddmning

Utgangspunkter

Ett folkbibliotek kan inte — och ska inte — tillhandahalla alla bocker. Det ar
forutsatt i bibliotekslagen att ett urval maste goras. Av forarbetena till lagen
framgar att urvalet ska goras med utgangspunkt i det demokratiuppdrag
folkbiblioteken har och som syftar till att bidra till kunskapsférmedling och fri
asiktshildning genom ett allsidigt och kvalitativt utbud. Det framhalls sarskilt att
de allménna biblioteken ska forhalla sig neutrala till den information de
tillhandahaller och att folkbiblioteken som utgangspunkt inte far inskranka sitt
medieutbud utifran ideologiska, politiska eller religidsa utgangspunkter.



Dnr 2654-2016

De principer for urvalet av bocker och andra medier som slas fast i
bibliotekslagen far ses som ett utflode av de krav pa det allmannas agerande
som foljer av objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § RF och principerna om
yttrande- och informationsfrihet i regeringsformen.

Det ar inte en uppgift for JO att bedoma kvaliteten pa bécker. Min utredning har
alltsa inte avsett fragan om Invandring och morklaggning och Muhammeds
flickor borde ha kopts in eller fjarrlanats, utan granskningen har avsett fragan
om Tumba bibliotek hanterade AA:s framstallningar om att fa lana bockerna
med iakttagande av de krav pa objektivitet som galler i verksamheten. Jag vill
ocksa framhalla att jag inte ser det som min uppgift att ha synpunkter pa det
utbud ett enskilt bibliotek véljer att tillhandahalla, om inte alldeles sérskilda
omstandigheter skulle ge anledning till det.

Som framgatt ovan grundas det allmanna biblioteksvéasendet pa Gvertygelsen att
demokratin fordjupas genom att manniskor far 6kad kunskap och darmed goda
forutsattningar for ett fritt asiktsutbyte. Den narmare innebdrden av
folkbibliotekens uppdrag att formedla kunskap ser sékerligen olika ut beroende
pa vilken slags litteratur det ar fraga om. Det framstar som naturligt att olika
krav maste stallas pa skonlitteratur och annan litteratur. Nar det galler annan
litteratur &n skonlitteratur ar den granskning av en boks vederhaftighet som gors
vid biblioteken viktig for att fullgéra uppdraget att bidra till
kunskapsformedling. Det &r enligt min mening sjélvklart att bibliotekens
uppgift att bidra till fri asiktsbildning inte betyder att de ska forhalla sig neutrala
till brister i den vetenskapliga kvaliteten hos en faktabok eller till rena sakfel. |
bibliotekslagen och forarbetena till den framhalls tvartom sarskilt att utbudet
ska préglas av kvalitet.

Bibliotekslagen ger emellertid, med det undantag som anges nedan, inte nagot
utrymme for ett folkbibliotek att i det urval som maste goras vid bokinkop
beakta de varderingar och asikter som kommer till uttryck i en bok. Det far
darfor inte forekomma att biblioteket avstar fran att kopa in en bok med
hanvisning till att den t.ex. foresprakar minskad invandring, ojamlik
I6nebildning eller avskaffande av den enskilda &ganderéatten. Ett urval som sker
pa sadan grund star i direkt strid med bibliotekslagens krav pa fri asiktshildning
och allsidighet. En sadan urvalsgrund &r inte heller férenlig med
objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 8 RF.

Nar det galler debattbdcker och liknande bocker kan det i manga fall vara svart
att avgora vad som ar en uppgift om ett sakforhallande — som kan vara korrekt
eller felaktig — respektive en asiktsyttring. Bedomningen forsvaras ytterligare
om forfattaren i en framstalining har vavt ihop sakuppgifter med sina egna
asikter. | sddana fall, nar innehallet i en text framstar som en redogdrelse for ett
sakforhallande, maste det enligt min mening vara mojligt for ett bibliotek att
bedéma textens kvalitet med utgangspunkten att det ar en faktatext, &ven om det
i sjalva verket ar forfattarens asikter som fors fram i texten.
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En bok kan innehalla yttranden som ar brottsliga (t.ex. hets mot folkgrupp,
fortal eller uppvigling, se 5 kap. 1 § och 16 kap. 5 och 8 §§ brottsbalken och

7 kap. 4 8 TF). Ett sadant yttrande kan uttryckas som en asikt. Att avsta fran att
kopa in en bok for att den innehaller brottsliga yttranden star inte i strid med
objektivitetsprincipen, aven om de uttrycks som asikter (se t.ex. JO 2016/17

s. 661, dnr 4602-2014 och 4742-2014, och JO 2010/11 s. 619 ).

Min bedémning ovan tar endast sikte pa folkbibliotek och inte t.ex.
skolbibliotek. Jag behandlar alltsé inte den betydelse skolans demokratiska
uppdrag och vardegrund (se sarskilt 1 kap. 4-5 88 skollagen) kan ha for vilka
hénsynstaganden som ar férenliga med objektivitetsprincipen i skolbibliotekens
verksamhet.

Handlaggningen av AA:s laneframstallningar

Som framgatt ovan har jag inga synpunkter pa att ett folkbibliotek avstar fran att
kopa in en bok som gor ansprak pa eller ger intryck av att formedla fakta med
hé&nvisning till att den brister i vederhaftighet. Detta géller givetvis endast under
forutsattning att bristerna inte ar svepskal for att valja bort en bok pa grund av
de asikter som kommer till uttryck i den (se JO 2016/17 s. 671).

Nér det galler Invandring och morklaggning har biblioteket i sitt beslut i maj
2014 haft flera invandningar mot boken betréaffande faktainnehallet och
kvaliteten i Ovrigt, t.ex. nér det galler research och kéllh&nvisningar. Biblioteket
har emellertid som skal for att inte kopa in eller fjarrlana boken ocksa hanvisat
till att den pa flera punkter strider mot den interkulturella handlingsplanen.
Savitt jag kan bedoma innehaller handlingsplanen inte nagot som skulle kunna
utgora ett sakligt skal for att vélja bort boken. Det ligger dérfor néra till hands
att dra slutsatsen att biblioteket i sin bedémning av boken aven har beaktat de
asikter som fors fram i den. Under alla férhallanden ger hanvisningen till
handlingsplanen intryck av att man tagit sadana hansyn. Handlaggningen lever
darmed inte upp till det krav pa objektivitet som foljer av 1 kap. 9 § RF.

Betréffande Muhammeds flickor har biblioteket motiverat sitt beslut i mars 2016
att inte kopa in eller fjarrlana boken med en allman hanvisning till bibliotekets
verksamhetsplan och forvaltningens vardegrund. Jag kan inte dra nagon annan
slutsats av detta &n att biblioteket i sin bedémning av boken har beaktat de
asikter som fors fram i den. Handlaggningen lever darmed inte upp till
bibliotekslagens och regeringsformens krav pa objektivitet.

Kultur- och fritidsndmnden i Botkyrka kommun, som svarar for verksamheten
vid biblioteket, ska kritiseras for handlaggningen av AA:s laneframstallningar.

Riktlinjer for inkop

For att urvalet vid inkdp av bocker och andra medier inte ska komma i konflikt
med bibliotekslagens objektivitetskrav ar det en fordel om det finns faststallda
riktlinjer for hur urvalet ska ske. Sadana riktlinjer innebér ocksa att det blir
tydligt for allmanheten och anstallda pa folkbiblioteken vad som galler.
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Riktlinjerna maste vara generella till sin karaktar och far inte — med det
undantag som jag har redogjort for ovan — vara dgnade att leda till att enskilda
verk véljs bort pa grund av de asikter som kommer till uttryck i dem. (Se JO
2016/17 s. 671 och dé&r gjorda hanvisningar.)

| 2016 ars verksamhetsplan for biblioteken i Botkyrka angavs att manskliga
rattigheter ar det 6verordnade vérdet nar varden som demokrati, yttrandefrihet
och manskliga rattigheter star mot varandra, t.ex. i programverksamheten eller i
medieurvalet. | verksamhetsplanen for 2017 anges bl.a. att frihet fran
diskriminering ar 6verordnad yttrandefrineten i medieurvalet ndr dessa vérden
star emot varandra. | den nyligen antagna policyn for inkdp och fjarrlan anges
att biblioteken i Botkyrka tar avstand fran medier som strider mot manskliga
rattigheter och allas lika vérde.

Min utredning har inte omfattat innehallet i dessa styrdokument. | den delen
néjer jag mig darfor med att hanvisa till mina uttalanden i fraga om riktlinjer for
inkop i ett annat beslut som meddelats i dag (dnr 4650-2016).

Arendet avslutas.
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