JO

Justitieombudsmannen

Cecilia Renfors

RIKSDAGENS

OMBUDSMAN BESLUT
Datum Dnr
2017-06-28 4650-2016

Kritik mot Kultur- och fritidsnamnden i Falkopings kommun for
handlaggningen av en lanebegéaran vid Falkopings bibliotek och for
riktlinjer som star i strid med bibliotekslagen och 1 kap. 9 §
regeringsformen

Beslutet i korthet: En person begéarde att f& lana boken Varldsmastarna: nar Sverige
blev mangkulturellt vid Falkopings bibliotek. Biblioteket beslutade att varken képa in
eller fjarrlana boken med hanvisning till att den &r framlingsfientlig och brister i
vederhéftighet. Personen vande sig till Kultur- och fritidsndmnden i Falképings
kommun. Namnden hanvisade till bibliotekets medieplan och forklarade att
personalen pa biblioteket har namndens fortroende att besluta om inkép och fjarrlan. |
medieplanen anges bl.a. att véarderingar &r den viktigaste faktorn vid
kvalitetsbedémningen av en bok. | yttrandet till JO anférde ndmnden att anledningen
till att varderingar tillmats sddan vikt i riktlinjerna ar att man vill sékerstélla att en
l&ntagare inte far sina manskliga rattigheter krankta genom att lasa lanad litteratur.

JO konstaterar att ett folkbibliotek varken kan eller ska tillhandahalla alla bocker och
att ett urval maste goras. Urvalet ska ske med utgangspunkt i det demokratiuppdrag
som folkbiblioteken har och som innebér att de genom ett allsidigt och kvalitativt utbud
ska bidra till kunskapsformedling och fri &siktsbildning utan inskrankningar utifran
ideologiska, politiska eller religidsa utgangspunkter.

JO uttalar att biblioteken i sitt urval sjalvklart inte behover forhalla sig neutrala till
brister i den vetenskapliga kvaliteten eller rena sakfel i en bok. Sa lange ett yttrande
inte ar brottsligt finns det daremot inte nagot utrymme for ett folkbibliotek att ta hansyn
till de varderingar och asikter som fors fram. Ett urval som sker pa saddan grund star i
direkt strid med bibliotekslagens krav pa allsidighet och fri asiktsbildning och ar inte
heller forenligt med objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § regeringsformen. JO uttalar
vidare att yttrandefriheten innebér att det far féras fram asikter och pastaenden som
inte ar i enlighet med principen om alla ménniskors lika varde eller andra
grundlaggande principer for en demokrati, sa lange uttalandena inte ar brottsliga. Att
ett bibliotek tillhandahaller en bok med sadant innehall kan inte i rattslig mening anses
kranka lantagarnas eller andras manskliga rattigheter. Grundtanken i en demokrati ar
att uttalandena kan bemdétas av dem som har en annan uppfattning.

JO konstaterar att beslutet att avsla lanebegaran med hanvisning till bl.a. varderingar
samt det som ségs i riktlinjerna om att varderingar ska beaktas vid
kvalitetsbedémningen inte ar férenligt med bibliotekslagens och regeringsformens

krav pa objektivitet. Namnden kritiseras for detta.
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Dnr 4650-2016

Anmalan

| en anmalan till JO forde AA fram klagomal mot Kultur- och fritidsnamnden i
Falkdpings kommun (ndmnden). Han var kritisk till handldggningen av hans
begaran hos Falkdpings bibliotek om att fa Iana boken Varldsmastarna: nar
Sverige blev mangkulturellt (nedan kallad Varldsmastarna), utgiven under
pseudonymen Julia Caesar. Han ansdg att biblioteket och namnden brutit mot
regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet nér de inte tillhandaholl
boken, som fanns pa manga andra bibliotek i Sverige.

Bakgrund

Falkdpings bibliotek har sedan 2004 en medieplan, som har godkénts av
ndmnden. | medieplanen (som senast uppdaterades 2009) anges bl.a. féljande.

4.2 Kvalitet

Biblioteket ska tillnandahalla ett urval av bade den populéra, mycket efterfragade
litteraturen, och den smalare, mindre efterfragade litteraturen. | inképsarbetet
kan kvalitet beddmas ur olika aspekter.

Litterar kvalitet handlar om personskildring, miljo, sprak m.m.
Varderingar kan handla om konsroller, framlingsfientlighet, rasism och
liknande.

Vederhéftighet handlar t.ex. om tillforlitlighet och aktualitet.

Bland dessa faktorer anser vi vérderingar vara viktigast.

Folkbiblioteket kan inte tillhandahalla medier som glorifierar eller propagerar for
vald, rasism, sexism eller annat som strider mot FN:s deklaration om de
manskliga réttigheterna.

Vi kan avsla inkopsforslag om de inte motsvarar véra kvalitetskrav.

5.4 Fjarrlan

Fjarrlan ar till for att komplettera det egna bestandet med material som
efterfragas en enstaka gang eller som inte langre gér att kopa. Varje fjarrlan ska
betraktas som ett inkdpsforslag i synnerhet om

e det &r en ny bok

o boken fjarrlanats en géng tidigare (talbocker kan Ianas in oftare)

e om det ar en svensk skonlitterar bok (vi l&nar endast in aldre och/eller smal
skonlitteratur)

e om boken kan anses vara av allmént intresse.

Vi fjarrlanar inte bocker som vi har valt bort av kvalitetsskal (undantag
talbocker). [-——]

Falkopings bibliotek beslutade 2011 att inte kopa in eller fjarrlana
Véarldsméstarna, med hanvisning till att boken inte uppfyllde de kvalitetskrav
som framgar av medieplanen.

| januari 2016 bad AA Falkopings bibliotek att kopa in eller fjarrlana
Véarldsmastarna. Biblioteket, genom dess bibliotekschef, gjorde en omprévning
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av beslutet fran 2011 och avslog AA:s begaran med motiveringen att boken inte
lever upp till de kvalitetskriterier som faststallts i medieplanen for anskaffande
av litteratur till biblioteket.

AA begarde att ndmnden skulle andra beslutet. I februari 2016 forklarade
namnden att avdelningschefen och personalen pa Falkopings bibliotek har
namndens fortroende att besluta om inkép och fjarrlan och avslog AA:s
begéran. Som skél for avslagsbeslutet hanvisade ndmnden till sitt tidigare beslut
frdn 2011 och bibliotekets medieplan, sarskilt avsnittet om kvalitet.

Utredning

JO anmodade Kultur- och fritidsndmnden i Falkdpings kommun att yttra sig.
Yttrandet skulle innehalla en redogdrelse for handlaggningen och en bedémning
av denna, sarskilt i forhallande till bestammelserna i 1 kap. 9 § regeringsformen
samt 2 och 6 88 bibliotekslagen. Namnden skulle dven redovisa sin bedémning
av hur medieplanen forhaller sig till dessa bestammelser.

Néamnden har fortydligat att skalen for bibliotekets avslagsbeslut var att boken
varken ansags uppfylla kriteriet i medieplanen om varderingar, eftersom den
bedomdes vara framlingsfientlig, eller kravet pa vederhaftighet, da den saknade
kallhanvisningar till olika pastaenden som inte presenterats som forfattarens
antaganden utan som vedertagna sanningar.

Néamnden redovisade foljande beddmning.

Kultur- och fritidsnamndens inkép av litteratur och annan media sker utifran
bibliotekslagen, en politiskt beslutad biblioteksplan och medieplan. Medieplanen
galler sedan 2004 som stod och hjalp nér det galler inkdp, gallring, magasiner-
ing, kvalitet, exponering m.m. vid mediehantering. Medieplanen ar godkand av
kultur- och fritidsndmnden den 11 november 2003 (diarienummer 2003/81 880).

Biblioteken ska enligt 2 § bibliotekslagen “verka for det demokratiska samhéllets
utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling och fri asiktsbildning.
Biblioteken ska vidare framja litteraturens stallning och intresset fér bildning,
upplysning, utbildning och forskning samt kulturell verksamhet i évrigt.
Biblioteksverksamhet ska finnas tillgéinglig for alla.” Kultur- och fritidsnamnden
har vid bedrivandet av sin verksamhet att forhalla sig till den budget som
kommunfullméktige faststéllt for dess verksamhet. Av 6 § bibliotekslagen
framgar att biblioteket ska vara tillgangligt for alla och anpassade till
anvéndarnas behov. Bibliotekets utbud av medier och tjanster ska praglas av
allsidighet och kvalitet.

Enligt forarbeten till lagen framgar att begreppet kvalitet innebér bland annat att
folkbiblioteken ska gora ett aktivt urval baserat pa kvalitetskriterier nar de
planerar bland annat inkdp. Detta gors av kultur- och fritidsnd&mnden och
kvalitetskriterierna har ndmnden faststallt i sin medieplan. Genom att folja dessa
kvalitetskriterier sakerstéller ndmnden forutom att bibliotekslagen foljs dven att
regeringsformens krav pa att iaktta allas likhet infor lagen samt den saklighet och
opartiskhet som framgar av 1 kap. 9 § regeringsformen. Namnden kan inte
tillhandahalla all den litteratur som finns tillganglig pa marknaden, det ryms inte
inom namndens budget. Namnden prioriterar dessutom vissa malgrupper,
exempelvis barn och ungdomar, men namndens bedémning ar att detta inte stér i
strid med ovan ndmnda lagar.
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Naér ett inkdpsforslag kommer in laggs det i bibliotekssystemet for stallnings-
tagande till om litteraturen ska kopas in eller fjarrlanas. Som bibliotekslagen
anger kravs att litteraturen haller en viss kvalitet for att namnden ska képa in
den. En kvalitetsbedomning gérs da utifran de kriterier som framgar av medie-
planen. Personalen pa biblioteket har inte mojlighet att sjalv lasa all litteratur
som finns pa marknaden. Darfor anvands i forsta hand en nationell prenumera-
tionstjanst, BTJ Inkdpsvéagledning, som hjélp vid beddmningen av kvalitets-
kraven. Deras tjanst bygger pa 1000 oberoende lektdrer som skriver recensioner
for dem. Lektorernas recensioner faktagranskas av redaktorerna pa BTJ innan de
publiceras. Personalen pa biblioteket anvander sig av dessa recensioner men
aven av andra kallor och recensioner for att fa ett brett underlag for bedom-
ningen. Att anvanda sig av recensioner ar ett vedertaget satt att kvalitetspréva
som anvands av biblioteken i allménhet. Namnden vill pasta att genom att
anvénda andras recensioner sikerstalls i hogre grad att provningen sker pa ett
opartiskt och sakligt satt. Vid prévningen beddms kvalitet enligt olika kriterier,
dels litterar kvalitet vilket handlar om personskildring, miljo och sprak m.m.,
dels vérderingar vilken handlar om konsroller, fraimlingsfientlighet, rasism och
liknande, dels vederhéftighet vilket handlar om exempelvis tillforlitlighet och
aktualitet. Bland dessa kvalitetsfaktorer framgar i medieplanen att véarderingar &r
viktigast. Vidare framgar att folkbiblioteket inte kan tillnandahalla medier som
glorifierar eller propagerar for vald, rasism, sexism eller annat som strider mot
FN:s deklaration om de méanskliga rattigheterna. Anledningen till att kultur- och
fritidsnamnden i medieplanen faststéllt att varderingar ar det viktigaste
kvalitetskriteriet &r att namnden vill vara saker pa att en lantagare kan kanna sig
trygg med att nar hen lanar litteratur inte fa sina manskliga rattigheter krankta
genom att lasa den. Detta géller oavsett om litteraturen ar skonlitterar eller en ren
faktabok. Det anser ndmnden dverensstdmmer med grundlagen. Det finns
undantag for bade yttrandefrihet och tryckfrinet exempelvis vad galler som hets
mot folkgrupp och fortal. Kultur- och fritidsndmnden anser inte att kriteriet
varderingar innebdr att utbudet inskranks ur ideologiska, politiska eller religitsa
utgangspunkter. Dock maste denna litteratur, som all dvrig litteratur som kops in,
uppfylla kravet pa kvalitet. Censur innebér att en myndighet staller upp hinder
for tillverkning och distribution. Det &r inte ndgot namnden gor, varken i aktuellt
fall eller annars. Medieplanen skrevs dock ar 2004 och reviderades ar 2009 och
den radande samhallsuppfattningen och debatten kring vad som ska anses vara
krankningar och vad manniskor ska tala pad manga satt har &ndrats sedan dess.

Av medieplanen framgar i punkten 5.4 att biblioteket inte fjarrlanar bocker som
har valts bort av kvalitetsskal. Enligt namndens uppfattning framgar det inte av
bibliotekslagen att lantagare ska ha en absolut rattighet att fjarrlana all litteratur.
Det ska ses som en tjanst som biblioteket tillnandahaller. Av 6 § bibliotekslagen
framgdr att utbudet ska praglas av kvalitet och detta menar namnden &r oavsett
om litteraturen finns fysiskt pa plats i biblioteket eller tillhandahalls genom
tjansten fjarrlan. Bibliotekslagens krav pa kvalitet ska vara uppfyllt. Namnden
anser darmed att den har fog for att neka fjarrlan som inte uppfyller
kvalitetsskélen.

Kultur- och fritidsnamnden vill slutligen papeka att den haller pd med ett arbete
att se éver medieplanen.

Rattsliga utgangspunkter

Yttrande- och informationsfrihet samt censurférbud

Det svenska statsskicket vilar pa principen att den offentliga makten utgar fran
folket, vilken i sin tur bygger pa fri asiktshildning samt allman och lika rostratt
(se 1 kap. 1 § regeringsformen, RF).

Var och en &r gentemot det allménna tillforsakrad bl.a. yttrandefrihet och
informationsfrihet. Med yttrandefrihet avses frihet att i bl.a. skrift meddela
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upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor. Informationsfriheten
innebér en ratt att inhdmta och ta emot upplysningar samt i vrigt ta del av
andras yttranden. (Se 2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 RF.) Daremot innefattar
informationsfriheten ingen skyldighet for det allménna att l&amna information.
Den innebar alltsa inte nagot aliggande for det allmanna biblioteksvasendet att
kopa eller lana in begard litteratur. (Se JO:s beslut den 9 januari 1998,

dnr 4338-1996.) Yttrandefriheten och informationsfriheten far begransas genom
lag, bl.a. med hansyn till allmén ordning och sékerhet, enskildas anseende eller
forebyggandet och beivrandet av brott. Begransningen far aldrig ga utdver vad
som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har féranlett den och inte
heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen.
(Se 2 kap. 2021 och 23 8§ RF.)

Det ar forbjudet for en myndighet att pa grund av en skrifts innehall, genom
atgarder som inte ar tillatna enligt tryckfrihetsforordningen (TF), hindra
tryckning eller utgivning av skriften eller dess spridning bland allménheten

(se 1 kap. 2 § andra stycket TF). Ett motsvarande forbud som géller tekniska
upptagningar finns i 1 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen. Censurférbudet
innebér dock inte att en institution som drivs och bekostas av det allméanna &r
tvungen att tillhandahalla redan spritt material. Forbudet traffar darfor i princip
inte bibliotekens verksamhet (se Justitiekanslerns, JK, beslut den 28 november
2002, dnr 2729-02-21, och den 20 mars 2003, dnr 1140-03-31).

Objektivitetsprincipen

Forvaltningsmyndigheter ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet i sin verksamhet (se 1 kap. 9 § RF). Bestammelsen ger
uttryck for en allméngiltig offentligrattslig objektivitetsprincip som innebér att
myndigheter inte far lata sig vagledas av andra intressen &n de som
myndigheten ska tillgodose, eller ta h&nsyn till ovidkommande omstandigheter.
Det ar inte tillrackligt att myndigheter rent faktiskt iakttar saklighet och
opartiskhet i sin verksamhet. De bor dven agera pa ett satt som inte ger intryck
av att de &ar osakliga eller partiska (se JO 2016/17 s. 671, dnr 5221-2014, samt
Bull och Sterzel, Regeringsformen — en kommentar, tredje upplagan, s. 54).

Av JK:s och JO:s praxis framgar att det som utgangspunkt inte &r férenligt med
1 kap. 9 § RF att en myndighet grundar ett beslut pa de asikter som den eller det
som ar foremal for myndighetens bedoémning ger — eller forvéntas ge — uttryck
for. JK har t.ex. ansett det strida mot regeringsformens krav pa saklighet och
opartiskhet samt mot grunderna for yttrandefriheten att utestdnga en konstnar
fran att delta i en utstallning med hanvisning till innehallet i det konstverk som
han ville stélla ut (se JK:s beslut den 5 maj 2008, dnr 2958-08-21). Regler om
vilka budskap som far spridas i lokaler dar det allmanna svarar for
verksamheten far inte diskriminera mellan olika enskilda framstéllningar pa
grund av budskapets innehall (se JO 2010/11 s. 619 I, dnr 1248-2008). Ett
bibliotek far inte lata det forvantade innehallet i en forelasning ligga till grund
for ett beslut att inte upplata bibliotekets lokaler for andamalet (se JO 2016/17
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s. 671). JO har vidare uttalat att en beddmning av om ett politiskt parti ska ges
tilltrade till en skola inte far goras beroende av vilka asikter som partiet kan
forvéntas fora fram (se t.ex. JO 2016/17 s. 610, dnr 5001-2014, och JO 2013/14
s. 546, dnr 2459-2011).

Nar det galler utlaning vid bibliotek har JO tidigare, med hanvisning till 1 kap.
9 8 RF, uttalat att principerna om objektivitet och likabehandling &r tillampliga
da ett folkbibliotek eller ett annat allméant bibliotek tar stallning till en begéran
fran en enskild om att fa ta del av en skrift som ingdr i bibliotekets bokbestand
eller begdr att fa ett fjarrlan formedlat. Det ar inte acceptabelt att i en sddan
situation gora atskillnad pa vuxna lantagare genom att viss i och for sig
tillganglig litteratur endast tillhandahalls eller fjarrlanas at personer som kan
visa att de har “ritt” asikter eller tillrickliga kunskaper i ett visst &mne (se JO
1998/99 s. 534, dnr 3622-1996, se ocksa JO:s beslut den 9 januari 1998, dnr
4338-1996).

Folkbibliotekens uppgift m.m.

Ar 2014 tradde en ny bibliotekslag i kraft. Enligt 2 § bibliotekslagen ska
biblioteken i det allmanna biblioteksvasendet verka for det demokratiska
samhallets utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling och fri
asiktsbildning.

| forarbetena till bestdimmelsen anges att grunden for det allménnas stod till
biblioteksvasendet finns i dvertygelsen att demokratin fordjupas genom att
valinformerade individer far battre mojligheter till insyn, inflytande och
deltagande i den demokratiska processen. Demokratin befésts och fordjupas
genom att individer far 6kad kunskap och goda forutsattningar for ett fritt
asiktsutbyte och diskussioner om gemensamma angelagenheter. | propositionen
framhalls att uppgiften att bidra till fri asiktsbildning understryker betydelsen av
att biblioteken intar en neutral hallning i forhallande till den information som
tillhandahalls. Vidare anges att bestammelsen innebar att verksamheten ska
praglas av éppenhet for olika perspektiv och sta fri fran censur och andra
hindrande atgarder samt att yttrandefriheten ar den grund som den fria
asiktshildningen vilar pa. (Se prop. 2012/13:147 s. 13.)

| bibliotekslagen anges att varje kommun ska ha folkbibliotek och att dessa ska
vara tillgéngliga for alla och anpassade efter anvandarnas behov. Utbudet av
medier och tjanster ska préaglas av allsidighet och kvalitet. (Se 6 §
bibliotekslagen.) | férarbetena konstateras att bestammelsen i nagon man
inskranker den kommunala sjélvstyrelsen, vilket dock beddmdes som
godtagbart (a. prop. s. 51 f.).

Begreppet kvalitet innebdr enligt forarbetena bl.a. att folkbiblioteken ska gora
ett aktivt urval baserat pa kvalitetskriterier, t.ex. nar de planerar inkop.
Inneborden av kravet pa allsidighet r bl.a. att utbudet ska vara allsidigt
sammansatt och inte inskrankas utifran ideologiska, politiska eller religidsa
utgangspunkter. Det framhalls att fragan om utbud &r betydelsefull av flera skal,
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inte minst eftersom den ror forutsattningarna for det offentliga samtalet och
allas majlighet att fa tillgang till information. Att olika asikter och
framstallningar ges utrymme i det informationsutbud som biblioteken
tillhandahaller ger anvandarna majlighet att pa egen hand bilda sig en
informerad uppfattning i omdiskuterade fragor. (A. prop. s. 21-22 och 56.)

Beddmning

Utgangspunkter

Ett folkbibliotek kan inte — och ska inte — tillhandahalla alla bocker. Det ar
forutsatt i bibliotekslagen att ett urval maste goras. Av forarbetena till lagen
framgar att urvalet ska goras med utgangspunkt i det demokratiuppdrag
folkbiblioteken har och som syftar till att bidra till kunskapsférmedling och fri
asiktsbildning genom ett allsidigt och kvalitativt utbud. Det framhalls sérskilt att
de allménna biblioteken ska forhalla sig neutrala till den information de
tillhandahaller och att folkbiblioteken som utgangspunkt inte far inskréanka sitt
medieutbud utifran ideologiska, politiska eller religiésa utgangspunkter.

De principer for urvalet av bocker och andra medier som slas fast i
bibliotekslagen far ses som ett utfléde av de krav pa det allmannas agerande
som foljer av objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § RF och principerna om
yttrande- och informationsfrihet i regeringsformen.

Det ar inte en uppgift for JO att bedéma kvaliteten pa bocker. Min utredning har
alltsa inte avsett fragan om Varldsmastarna borde ha kopts in eller fjarrlanats,
utan granskningen har avsett dels fragan om Falkopings bibliotek hanterade
AA:s lanebegaran med iakttagande av de krav pa objektivitet som galler i
verksamheten, dels bibliotekets riktlinjer for inkop. Jag vill ocksa framhalla att
jag inte ser det som min uppgift att ha synpunkter pa det utbud ett enskilt
bibliotek véljer att tillhandahalla, om inte alldeles sarskilda omstandigheter
skulle ge anledning till det.

Som framgatt ovan grundas det allmanna biblioteksvasendet pa dvertygelsen att
demokratin fordjupas genom att manniskor far 6kad kunskap och darmed goda
forutsattningar for ett fritt asiktsutbyte. Den narmare innebdérden av
folkbibliotekens uppdrag att férmedla kunskap ser sakerligen olika ut beroende
pa vilken slags litteratur det ar fraga om. Det framstar som naturligt att olika
krav maste stéllas pa skonlitteratur och annan litteratur. Nér det galler annan
litteratur &n skonlitteratur &r den granskning av en boks vederhaftighet som gors
vid biblioteken viktig for att fullgora uppdraget att bidra till kunskaps-
formedling. Det &r enligt min mening sjéalvklart att bibliotekens uppgift att bidra
till fri asiktsbildning inte betyder att de ska forhalla sig neutrala till brister i den
vetenskapliga kvaliteten hos en faktabok eller till rena sakfel. I bibliotekslagen
och forarbetena till den framhalls tvartom sarskilt att utbudet ska praglas av
kvalitet.
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Bibliotekslagen ger emellertid, med det undantag som anges nedan, inte nagot
utrymme for ett folkbibliotek att i det urval som maste goras vid bokinkop
beakta de varderingar och asikter som kommer till uttryck i en bok. Det far
darfor inte forekomma att biblioteket avstar fran att kopa in en bok med
hanvisning till att den t.ex. féresprakar minskad invandring, ojamlik
I16nebildning eller avskaffande av den enskilda &ganderatten. Ett urval som sker
pa sadan grund star i direkt strid med bibliotekslagens krav pa fri asiktsbildning
och allsidighet. En sadan urvalsgrund ar inte heller férenlig med
objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § RF.

Nar det géller debattbocker och liknande bocker kan det i manga fall vara svart
att avgora vad som ar en uppgift om ett sakférhallande — som kan vara korrekt
eller felaktig — respektive en asiktsyttring. Bedomningen forsvaras ytterligare
om forfattaren i en framstallning har vévt ihop sakuppgifter med sina egna
asikter. I sddana fall, nar innehallet i en text framstar som en redogorelse for ett
sakforhallande, maste det enligt min mening vara mojligt for ett bibliotek att
bedoma textens kvalitet med utgangspunkten att det ar en faktatext, &ven om det
i sjalva verket ar forfattarens asikter som fors fram i texten.

En bok kan innehalla yttranden som ar brottsliga (t.ex. hets mot folkgrupp,
fortal eller uppvigling, se 5 kap. 1 § och 16 kap. 5 och 8 88 brottsbhalken och

7 kap. 4 8 TF). Ett sadant yttrande kan uttryckas som en asikt. Att avsta fran att
kopa in en bok for att den innehaller brottsliga yttranden star inte i strid med
objektivitetsprincipen, aven om de uttrycks som asikter (se t.ex. JO 2016/17

s. 661, dnr 4602-2014 och 4742-2014, och JO 2010/11 s. 619 ).

Min bedomning ovan tar endast sikte pa folkbibliotek och inte t.ex.
skolbibliotek. Jag behandlar alltsa inte den betydelse skolans demokratiska
uppdrag och vardegrund (se sarskilt 1 kap. 4-5 88 skollagen) kan ha for vilka
hénsynstaganden som ar forenliga med objektivitetsprincipen i skolbibliotekens
verksamhet.

Handlaggningen av AA:s lanebegaran

Kultur- och fritidsndmnden i Falképings kommun har foérklarat att beslutet att
inte kdpa in eller fjarrlana Varldsmastarna grundade sig pa att boken inte lever
upp till de kvalitetskriterier som faststéllts i bibliotekets medieplan. Enligt
namnden uppfyller boken inte kriteriet om vérderingar eftersom den beddms
vara framlingsfientlig. Den anses inte heller uppfylla kravet pa vederhaftighet
da den saknar kallhanvisningar till olika pastaenden som inte presenteras som
forfattarens antaganden utan som vedertagna sanningar.

Som framgatt ovan har jag inga synpunkter pa att ett folkbibliotek avstar fran att
kopa in en bok som gor ansprak pa eller ger intryck av att formedla fakta med
hé&nvisning till att den brister i vederhaftighet. Detta géller givetvis endast under
forutsattning att bristerna inte ar svepskal for att valja bort en bok pa grund av
de asikter som kommer till uttryck i den (se JO 2016/17 s. 671). Jag kan dock
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konstatera att biblioteket som skal for att inte kopa in eller fjarrlana
Varldsméastarna aven har héanvisat till att boken inte uppfyller det kriterium om
varderingar som man stallt upp. Biblioteket har darmed inte levt upp till
bibliotekslagens och regeringsformens krav pa objektivitet. Kultur- och
fritidsnamnden i Falkdpings kommun, som svarar for verksamheten vid
biblioteket och som dessutom har godkant det aktuella beslutet, ska kritiseras
for detta.

Riktlinjerna for inkdp

For att urvalet vid inkdp av bocker och andra medier inte ska komma i konflikt
med bibliotekslagens objektivitetskrav ar det en fordel om det finns faststéllda
riktlinjer for hur urvalet ska ske. Sadana riktlinjer innebar ocksa att det blir
tydligt for allmanheten och anstallda pa folkbiblioteken vad som galler.
Riktlinjerna maste vara generella till sin karaktar och far inte — med det
undantag som jag har redogjort for ovan — vara dgnade att leda till att enskilda
verk valjs bort pa grund av de asikter som kommer till uttryck i dem. (Se JO
2016/17 s. 671 och dé&r gjorda hanvisningar.)

Av de riktlinjer som Falképings bibliotek har i sin medieplan framgar att litterar
kvalitet, varderingar och vederhéftighet ska beaktas i kvalitetsbedémningen
samt att véarderingar &r den viktigaste faktorn vid beddmningen. Som exempel
pa sadana varderingar som ska beaktas anges konsroller, rasism och
framlingsfientlighet. Vidare anges, som jag uppfattat det i syfte att utveckla
varderingsaspekten, att biblioteket inte kan tillhandahalla medier som glorifierar
eller propagerar for sadant som strider mot FN:s deklaration om de manskliga
rattigheterna.

Namnden har anfort att anledningen till att varderingar tillmats en sadan vikt i
riktlinjerna ar att man vill vara séker pa att en lantagare kan kanna sig trygg
med att inte fa sina méanskliga rattigheter krankta genom att lasa lanad litteratur.

Jag kan i och for sig ha viss forstaelse for att ett folkbibliotek som féretradare
for det allmanna inte vill férmedla bocker med ett innehall som uppfattas som
krankande. Ett sadant forhallningssatt ar emellertid inte forenligt med uppdraget
att bidra till en fri asiktshildning och att inte begrénsa utbudet av bécker och
andra medier utifran ideologiska, politiska eller religiosa utgangspunkter. Det
innebar ocksa att biblioteket stracker ut sitt ansvar for vad manniskor bor lasa
eller ta del av pa annat sétt langt utanfor vad som kan anses rimligt.

Den grundlagsfasta principen om yttrandefrihet innebdr att det i bocker,
tidningar och andra medier far foras fram asikter och pastaenden som inte &r i
enlighet med principen om alla ménniskors lika vérde eller med andra principer
som ar grundlaggande for en demokrati, sa lange uttalandena inte ar brottsliga.
Att ta del av sadana uttalanden kan sjalvklart vara sarande for enskilda personer,
men innebdr inte i rattslig mening en krankning av nagra manskliga rattigheter.
Att bocker och andra medier med ett sddant innehall tillhandahalls pa ett
folkbibliotek kan inte heller anses kranka lantagarnas eller andras manskliga
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rattigheter. Grundtanken i en demokrati &r att sddana uttalanden kan bematas av
dem som har en annan uppfattning.

Det som anges i medieplanen om att vérderingar ska beaktas vid
kvalitetsbedomningen &r alltsa inte férenligt med bibliotekslagens och
regeringsformens krav pa objektivitet. Kultur- och fritidsnamnden i Falkopings
kommun ska kritiseras dven for riktlinjernas innehall.



