LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2020-05-10

Narvarande: F.d. justitieradet Eskil Nord samt justitieraden

Inga-Lill Askersj6 och Sten Andersson

Tillfallig skattefrihet for forman av fri parkering och gava till
anstallda samt anpassningar av reglerna om tillfalliga anstand

och stod vid korttidsarbete

Enligt en lagradsremiss den 7 maj 2020 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

over forslag till

1. lag om tillfallig skatte- och avgiftsfrinet for forman av fri parkering
och gava till anstallda,

2. lag om tillfallig forstarkning av stod vid korttidsarbete,

3. lag om andring i lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottshekampande verksamhet,

4. lag om andring i lagen (2009:99) om anstand med inbetalning av
skatt i vissa fall,

5. lag om andring i lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.



Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet
Peter Osterberg, rattssakkunnige Omar Bembli samt
departementssekreterarna Anna Do6s, Alf Engsbraten och
Helena Lovdell.

Forslagen foranleder féljande yttrande.

Forslaget till lag om tillfallig férstarkning av stdd vid korttidsarbete

Lagen om stdd vid korttidsarbete (i det féljande benamnd
grundforfattningen) har andrats i ett tidigare arende med anledning
av coronaviruset. Andringen innebar att stodet for korttidsarbete som
lamnats efter godkannande av Tillvaxtverket tillfalligt forstarkts, s.k.
korttidspermittering. Forstarkningen innebar att staten ger ett stéd
under stodmanader som infaller under perioden 16 mars 2020 till och
med den 31 december 2020. Stddet ar beroende av vilken av i
grundforfattningen angivna tre nivaer som arbetstidsminskningen

respektive [6neminskningen uppgar till.

Lagen om tillfallig forstarkning av stod vid korttidsarbete innebar
att det nu tillférs en fjarde niva for arbetstidsminskning respektive
Idneminskning for stodmanader som infaller under perioden

1 maj — 31 juli 2020.

Det ar i materiellt hanseende i sjalva verket fraga om ett tillagg till
12 och 13 8§ i grundférfattningen, som alltsa hade kunnat utféras
genom en andring av den forfattningen. Men eftersom den nya

stédnivan avser en endast kortare tid har regeringen valt att ange

detta tillagg i en egen tillfallig lag.

Lagradet anser att en sadan lagstiftningsteknik med hansyn till

stodets tillfalliga karaktar kan accepteras.



Enligt Lagradets mening skulle tillampningen av den tillfalliga lagen
underlattas av en inledande paragraf som anger att den lagen galler
vid tillampning av grundforfattningen och att det i den efterfoljande
paragrafen anges vad som géller for vissa i lagen angivna stod-

manader.

Lagradet foreslar att 1 och 2 88§ ges foljande lydelse.

1 8 Denna lag géller vid tillampning av lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete for stod som
1. lamnas efter godkénnande enligt 5 a § samma lag, och
2. avser arbetstagares arbetstidsminskning under stédmanader som
infaller under perioden 1 maj-31 juli 2020.

2 § For stodmanader som anges i 1 § far en arbetstagares
arbetstidsminskning, utdver vad som foljer av 12 § lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete, uppga till 80 procent av ordinarie arbetstid. Vid en
sadan arbetstidsminskning ska en arbetstagares ldneminskning uppga till
12 procent av ordinarie 16n i stéllet for vad som anges i 13 § namnda lag.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om Skatteverkets

brottsbek&mpande verksamhet

1 § forsta stycket 5

Paragrafen reglerar vilka brott som Skatteverkets brottsbekampande
verksamhet omfattar. For de brott som anges far Skatteverket bl.a.
bitrada aklagaren vid forundersokning, verkstalla beslut om beslag
och medverka vid husrannsakan. Verksamheten omfattar dessutom
att forebygga, forhindra och upptacka brottslig verksamhet. Genom
ett tillagg i punkt 5 foreslas att verksamheten ska fa omfatta
bedrageribrott om garningen har samband med Skatteverkets

verksamhet enligt lagen om stdd vid korttidsarbete.



| sistnamnda lag foreslas dessutom en ny paragraf, 36 a §, som ger
handlaggande myndighet — Skatteverket eller Tillvaxtverket — ratt att
besluta om kontrollbesdk for att kontrollera att en arbetsgivare som
har ansokt om eller fatt stod ar berattigad till stod. | paragrafen
regleras myndighetens kontrollbefogenheter vid besdket. Bestket

ska fa ske utan att den som ska kontrolleras behdver underrattas.

Saval forslaget om utvidgning av Skatteverkets brottsbekampande
verksamhet, som forslaget om kontrollbestk, togs in i promemaorian
"En tillfallig forstarkning av stddet vid korttidsarbete” som upprattades
inom Finansdepartementet. Promemorians Ovriga forslag avsag
forstarkningar av korttidsstddet med anledning av coronapandemin
som - till skillnad fran forslagen om brottsbekampning och
kontrollbestk — féreslogs bli endast tillfalliga. Promemorian
remitterades den 20 april 2020 och remissvaren skulle ha inkommit
till Finansdepartementet senast den 24 april 2020.

Lagradet ifragasatter inte behovet av att i det exceptionella lage som
rader, mycket snabbt kunna ta fram atgarder for att mildra effekterna
av spridningen av coronaviruset. Lagradet ifrdgasatter inte heller
behovet av att samtidigt kunna foresla effektiva atgarder for att
kontrollera att de omfattande stddpaket som inférs inte missbrukas.
Det finns darfor skal att godta en mycket kort remisstid for att ge

mojlighet att tillfalligt genomféra sadana forslag.

Nar det galler forslagen om brottsbekdmpning och kontroll &ar
lagstiftningen emellertid inte tankt att bli endast tillfallig. Skalet till
detta ar enligt lagradsremissen att atgarderna kommer att behovas
oavsett nivan pa stodet. Det finns inte anledning att betvivla att
kontrollatgarder behovs vid utbetalningar av stod. Hur dessa
kontrollatgarder ska utformas for att balansera effektiviteten av

atgarderna mot de olagenheter som de kan orsaka for de enskilda,



bor dock vara foremal for noggranna évervaganden. Det ar darfor
inte lampligt att den ordning som far accepteras pa grund av den
krissituation som rader, aven anvands for lagstiftningsatgarder som

blir bestaende.

Fem dagars remisstid &r en alltfér kort remisstid for att berednings-
kravet i 7 kap. 2 § regeringsformen ska anses vara uppfyllt, om inte
exceptionella omstandigheter foreligger. Det galler sarskilt eftersom
det ar fraga om forslag som ror ingripanden mot enskilda och som
har tagits fram under kort tid inom Regeringskansliet. Flera remiss-
instanser efterfragar ocksa fortydliganden. Det kan dock pa goda
grunder antas att det kommer att finnas ett behov av i vart fall
liknande atgarder aven efter det att nuvarande stéd upphort. En
mojlighet att laka bristen pa beredning ar darfor att det gors en
utvardering av atgarderna sa snart de inte langre behovs for de nu
aktuella stéden och att det darefter — om det skulle visa sig finnas ett
behov av det — lamnas forslag till lampliga anpassningar. Lagradet
har darfor stannat for att inte avstyrka att forslaget blir bestaende,

utan forordar i stallet att det gors en sadan utvardering.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om anstand med inbetalning av

skatt i vissa fall

38

| paragrafen regleras Skatteverkets mojlighet att aterkalla ett anstand
med inbetalning av skatt. Hittills har aterkallelse endast kunnat ske
om den skattskyldige begar det. Nu foreslas att Skatteverket aven
ska kunna aterkalla anstandet under vissa omstandigheter utan
begaran. Forslaget togs in i en promemoria "Anpassningar av
regelverket om tillfalliga anstand” som upprattades inom

Finansdepartementet. Promemorians ovriga forslag avsag en tillfallig



sankning av anstandsavgiften med anledning av coronavirusets
spridning och avsag alltsa en for skattebetalarna gynnande
lagstiftning. Promemorian remitterades den 17 april 2020 och
remissvaren skulle ha kommit in till Finansdepartementet

den 23 april 2020.

Som ovan anforts betraffande Skatteverkets brottsbekampande
verksamhet och kontrollatgarder ifrdgasatter inte Lagradet behovet
av att, i det exceptionella lage som rader, mycket snabbt kunna ta
fram atgarder for att mildra effekterna av spridningen av corona-
viruset. Lagradet ifragasatter inte heller behovet av att samtidigt
kunna foresla effektiva atgarder for att de omfattande stodpaket

som infors inte missbrukas. Det finns darfor skal att godta en mycket
kort remisstid for att ge mojlighet att tillfalligt genomféra sadan

lagstiftning.

Bestammelserna om aterkallelse av anstand foreslas dock inte bl
tillfalliga. Det finns inte anledning att betvivla att det bor finnas en
mojlighet att aterkalla anstand dven utan att den skattskyldige begar
det. Mot bakgrund av de negativa konsekvenser en aterkallelse kan
fa for enskilda bor dock fragan om under vilka férhallanden
aterkallelse ska fa ske vara foremal for noggranna 6vervaganden.
Det ar darfor inte lampligt att den ordning som far accepteras pa
grund av den krissituation som rader, aven anvands for lagstiftnings-

atgarder som blir bestaende.

Sju dagars remisstid ar en alltfor kort remisstid for att berednings-
kravet i 7 kap. 2 8 regeringsformen ska anses vara uppfyllt, om inte
exceptionella omstandigheter foreligger. Det galler sarskilt eftersom
det ar frdga om ett forslag som ror en aterkallelse av ett for den
enskilde gynnande beslut och som har tagits fram under kort tid inom

Regeringskansliet. Flera remissinstanser efterfragar ocksa



fortydliganden. Det kan dock — liksom vad som ovan anforts
betraffande Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet och
kontroll — p& goda grunder antas att det kommer att finnas ett behov
av i vart fall liknande aterkallelsegrunder aven efter det att nuvarande
stod upphort. En mojlighet att 1aka bristen pa beredning ar darfor
aven betraffande detta forslag att det gors en utvardering av
lagstiftningen sa snart de nuvarande bestammelserna inte langre
behovs for de nu aktuella stoden och att det darefter — om det skulle
visa sig finnas ett behov av det — [amnas forslag till lampliga
anpassningar. Lagradet har darfor aven i detta fall stannat for att inte
avstyrka att forslaget blir bestaende, utan forordar i stallet att det

gors en sadan utvardering.

Forslaget till lag om andring i lagen om stod vid korttidsarbete

5a8§

Av paragrafen foljer att stod vid korttidsarbete lamnas efter
godkannande fran Tillvaxtverket. Tillvaxtverket far lamna sadant
godkannande enbart om fyra, sarskilt angivna villkor &r férhanden (se
paragrafens andra stycke). Ett av dessa ar att arbetsgivaren har fatt
tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter (punkt 1), ett annat att
de ekonomiska svarigheterna har orsakats av nagot forhallande utom
arbetsgivarens kontroll (punkt 2) och ett tredje att de ekonomiska
svarigheterna inte rimligen hade kunnat férutses eller undvikas
(punkt 3).

| lagradsremissen foreslas nu att paragrafen kompletteras med ett

nytt tredje stycke om att det vid bedémningen av om arbetsgivaren
har fatt sadana tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter som
avses i andra stycket 1 sarskilt ska beaktas om arbetsgivaren

samtidigt genomfor aktieutdelning eller liknande utbetalningar. Skalet



till lagandringen anges i lagradsremissen vara att finansutskottet i
samband med riksdagsbehandlingen av forslaget om inférandet av
5 a § gjorde ett uttalande i betankandet, som det nu finns anledning
att lata komma till uttryck i lagtext.

Det bor forst framhallas att redan den nu gallande regleringen ger
moajlighet att beakta omstandigheter av det slag som torde avses
med den foreslagna bestammelsen, t.ex. férekomsten av vinst-
utdelningar. Om ett foretag trots coronakrisen goér en utbetalning till
sina delagare ar detta givetvis en tydlig indikation pa att foretaget
sjalvt inte har ansett sig ha allvarliga ekonomiska svarigheter; det
kan da motivera att stod vagras enligt andra stycket 1. Har féretaget
orsakat eller bidragit till de ekonomiska svarigheterna genom att
forbruka tillgangligt kapital genom utdelning, kan det motivera att
stod vagras enligt andra stycket 2. Och om ett féretag har anvant sin
ekonomiska buffert for utdelning i stallet for att trygga den egna
verksamheten i samband med coronakrisen, kan det utgéra hinder

for stod enligt andra stycket 3.

Enligt Lagradets mening kan det mot den angivna bakgrunden starkt
ifrdagasattas om den foreslagna bestammelsen skulle tillféra nagot av
varde. Tvartom finns det en risk for att bestammelsen skulle medféra
att forekomsten av utdelningar och liknande utbetalningar beaktades
enbart inom ramen for bedémningen av andra stycket 1. | 6vrigt

skulle rattslaget forbli detsamma.

Ett skal for att komplettera lagstiftningen skulle i och for sig kunna
vara behovet av klargérande. Det nu lamnade forslaget tillgodoser
emellertid inte detta behov. Redan uttrycket "aktieutdelning eller
liknande utbetalningar” vacker flera fragor, t.ex. om hur det férhaller
sig till skilda slag av vardeoverféringar till delagare eller andra och

hur man i detta sammanhang ska se pa olika slag av koncernbidrag.



Trots de 6nskemal om klarlagganden som har framstallts under
beredningen har fragor av dessa slag inte berorts narmare i
lagradsremissen. Lagforslaget i sin nuvarande form kan alltsa inte
motiveras av behovet av klarlaggande.

Ett annat skal for att komplettera lagstiftningen skulle kunna vara att
lagstiftaren onskar skarpa villkoren for stod. En sadan skarpning
skulle kunna motiveras av att det inte ar rimligt att ett foretag som goér
utbetalningar till sina agare samtidigt uppbar stod fran det allmanna.
Forslaget tillgodoser emellertid inte ett sddant syfte. Som 5 a § i dag
ar utformad ger paragrafen inte Tillvaxtverket nagra mojligheter att
beddma skaligheten i att stod lamnas. Vad verket ska gora ar att se
till att de i paragrafens andra stycke angivna villkoren — som samtliga
avser forekomsten av faktiska forhallanden — ar forhanden. Den
foreslagna nya bestammelsen avser enbart bedomningen av ett av
dessa faktiska forhallanden, forekomsten av tillféalliga och allvarliga
ekonomiska svarigheter. Den ger inte verket nagon mojlighet att
vagra stéd med hanvisning till skalighet. Forslaget medfor darmed

knappast ndgon skarpning i férutsattningarna for stod.

Lagradet anser sammanfattningsvis att lagforslaget inte tillfér nagot
till gallande ratt, utan att det snarare skapar problem vid
tilampningen. Enligt Lagradets mening bor det inte laggas till grund

for lagstiftning.

36a8§

Se ovan under rubriken "Forslaget till lag om andring i lagen om

Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet”.



Ovrigt lagforslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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