Frivillig grund

— forslag till ett nytt system for
skydd av skog i Sverige
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"For att varna och utveckla den
biologiska mangfalden maste vi
hitta ett system som har stod bland
Sveriges skogsagare.”

Eftersom nistan all svensk skog nagon gang har
brukats beror dagens naturvarden till stor del pa

de val som skogsdgare gjort genom generationer.
Det kan handla om vilken skogsbruksmetod man
valt, vilka trad man har planterat, valet att vinta med
avverkning eller valet att inte goéra nagot alls. Valen
har givetvis paverkats av skogspolitiken och andra
styrmedel, men framforallt av skogsagarens egna
drivkrafter.

For att virna och utveckla den biologiska mang-
falden maste vi darfor hitta ett system som har stod
bland Sveriges skogsagare och samtidigt tar tillvara
pa och utvecklar deras drivkrafter att utveckla den
biologiska mangfalden. I denna rapport féreslar LRF
Skogsdgarna att allt formellt skydd ska bygga pa
skogsagarens medgivande. Undantag fran denna
grundregel far endast ske i mycket exceptionella
fall eller om bevarande av ett specifikt omrade ar
nodvindigt for att uppfylla Sveriges internationella
ataganden.

I rapporten presenterar vi en undersékning som har
gjorts bland LRFs skogsigande medlemmar for att
undersoka hur skogsigares vilja att lata naturvirden
utvecklas paverkas av naturvardspolitiken. Undersok-
ningen visar tydligt att risken att férlora radigheten
over sin mark till f6ljd av héga naturvarden minskar
incitamenten att lata nya naturvarden utvecklas.
Undersokningen visar dven att viljan att bevara och
utveckla naturvirden skulle paverkas tydligt positivt

om formellt skydd av natur byggde pa frivillighet.
En majoritet av skogsigarna skulle ocksa stilla sig
positiva till att ta initiativ till att skydda héga natur-
varden pa sin mark i ett sadant system.

LRF Skogsagarna bedomer
att ett system for formellt skydd
som helt bygger pa frivillighet
skulle vara battre for den
biologiska mangfalden.

LRF Skogsigarna bedoémer darfor att ett system for
formellt skydd som helt bygger pa frivillighet skulle
vara béttre fér den biologiska mangfalden sett till
hela skogslandskapet och i ett langre perspektiv. Det
nya systemet bor ta inspiration av vara grannlander
Norge och Finland dar det finns goda exempel pa
hur formellt skydd kan genomforas pa frivillig vig.
Forutom att helt bygga pa frivillighet foreslar LRF
Skogsagarna att skogsidgarnas egna initiativ priorite-
ras tydligt i arbetet med formellt skydd, genom nya
skydds- och ersattningsformer.
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Fler former av
frivilliga avtal

Avtalsformer som
inkluderar 6verens-
kommelser om
skotsel av natur-
varden

Mojligheter for en
omvand auktion

Nytt flexiblare
biotopskydd

Omfordela
resurser

Stark
aganderatten

Vara forslag i korthet

Inrétta fler former av frivilliga avtal, med marknadsmassig ersatt-
ning. Det ror exempelvis naturvardsavtal dar ersittning kan kvit-
tas mot utgifter under en lingre tidsperiod. Eller ett arrende-
liknande avtal déar skogsdgare far en lopande ersittning sa lange
avtalet galler.

Infor avtalsformer som inkluderar 6verenskommelser om skotsel
av naturvarden. Avtal bor dven kunna galla for skog som delvis
anvands for skogsproduktion.

Undersok méjligheterna fér en omvand auktion dar markagare
kan erbjuda staten naturvardsinsatser for ett pris. Staten kan
sedan valja de insatser man finner mest kostnadseffektiva.

Inratta ett nytt flexiblare biotopskydd som kan vara tidsbegransat.
Denna modell kan hantera naturvirden som ar tillfalliga i land-
skapet, t ex forekomster av fridlysta arter.

Omfdrdela resurser fran Naturvardsverket till Skogsstyrelsen
i statsbudgeten. Ett frivilligt arbetssatt med nya skydds- och
ersattningsformer forutsatter att Skogsstyrelsen far mer medel
till naturvardande insatser.

Stark dganderatten for att minska risken for skogsigaren att bygga
upp naturvarden. For att ett formellt skydd som bygger pa frivillig-
het ska fungera ar det nédvandigt skogsigaren inte kinner en risk
att forlora ratten till sin mark pa grund av héga naturvarden.
Darfoér maste expropriation av skogsmark i naturvardande syfte
hallas till en miniminiva.
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Sambhillets agerande kring formellt skydd paverkar
inte bara de skogsomraden som ar aktuella for att bli
naturreservat, biotopskydd eller fér naturvardsavtal.
Formellt skydd utgoér endast en mindre del av skogs-
marken i Sverige. Minst lika viktigt for bevarandet av
biologisk méangfald ar hur den resterande skogen
skots och vilka incitament skogsdgare har for att
agera for att varna och utveckla den biologiska
mangfalden.

Dagens skogspolitik som bygger pa frihet under
ansvar har varit framgangsrik for att fa nya natur-
varden att utvecklas i skogen. De senaste 25 aren har
vi exempelvis fatt mer gammal skog, mer dod ved,
fler grova lovtrad och mer adellovskog i skogsland-
skapet'. Manga skogsagare upplever dock att frihets-
graderna i skogen minskar vilket dven kan paverka
utvecklingen av skogens naturvarden.

Det finns idag flera styrmedel i naturvardspoliti-
ken som kan hindra skogsbruk utan att skogsagaren
kan rdikna med ersattning. Det galler inte minst re-
gistrering av nyckelbiotoper och férbud mot avverk-
ning enligt artskyddsforordningen. Dessa styrmedel
kan i vissa fall innebara att omraden, dar staten har
kannedom om hdga naturvirden, bevaras. Risken ar
dock stor att det sker mot skogsdgarens vilja och att
forekomsten av naturvarden innebar ekonomiska
forluster for skogsigaren.

Det finns idag formellt skydd, sasom etablering av
naturreservat eller biotopskydd, dar ersittning utgar
till skogsdgaren. Var unders6kning visar dock att for
manga skogsigare ir det inte tillrickligt att man far
engangsersattning i samband med att staten 6vertar
agarskapet av marken. Man har en relation till sin
egen skog och vill darfér behalla bestaimmandet 6ver
skogen och lamna over till efterfoljande generatio-
ner att ta egna beslut.

Om den hir typen av bevarande mot skogsdgarens

vilja leder till mer eller mindre naturvarden i skogs-

YUskogsdata_2021_webb.pdf (slu.se)

Nar 100 markagare fick fragan fran Lands-
hypotek om vad som haller dem vakna om nat-
ten svarade flest (45 %) oron for att staten in-
skranker min dgande- och nyttjanderatt pa
grund av exempelvis nyckelbiotoper?.

landskapet ar svart att saiga. Mdjligen bevaras fler
omraden dar staten kdnner till naturvarden. Samti-
digt talar var undersokning for att det samtidigt
innebar att skogsagares vilja att bevara hittills okanda
naturvirden och att lata nya naturvarden utvecklas
forsvagas. Detta leder till en situation som varken
gynnar skogsproduktion eller miljévirden da skogs-
dgare gor aktiva insatser for att sdkerstilla att man
inte forlorar kontrollen 6ver skogen pa grund av
naturvarden.

Saknas det en vilja att lata nya naturvirden utveck-
las ar det darfor pa lang sikt minst lika allvarligt som
om dagens hoga naturviarden skulle ga forlorade.
Mainga naturvarden ar dessutom tillfdlliga i landska-
pet. Det géller exempelvis dldre 16vtrad i skog dar
granen pa sikt kommer ta 6ver. Sidana naturvirden
maste hela tiden nyskapas i landskapet, vilket kréver
ett flexiblare férhallningssatt.

Det finns darmed flera argument som talar for att
det behovs en ny modell som forenar en stark dgande-
ratt med incitament for att skydda och bevara natur-
varden under frivilliga grunder. Forst nar skogsaga-
ren kan kdnna sig trygg i ratten att fa fortsitta dga
och bruka sin skog, kan vi utveckla viljan att skapa
nya naturvarden. Huvuddelen av de skogsomraden
som idag anses skyddsvirda kan bevaras genom
insatser som bygger pa frivillighet.

2T.ex. lantbrukspanelen-nov-2020---jorden-vi-brukar.pdf (landshypotek.se)
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Naturvardspolitikens betydelse
for skogsagares vilja att lata
naturvarden utvecklas

For att bilda sig en uppfattning om hur naturvardspolitiken paverkar skogsagares
incitament till naturvard stalldes fyra fragor i en enkat till LRFs skogsagande medlemmar.

Undersokningen genomférdes mellan 23 augusti de har minst 10 hektar ansluten skog, vilket genere-
och 6 september 2021 i form av en webbenkit som rade 928 svar. Det innebdr en svarsfrekvens pa cirka
skickades ut via mejl. Enkéten skickades ut till 2 500 37 procent och en god representativitet i gruppen
slumpvis utvalda medlemmar i LRF som angett att svarande.
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Fraga 1. )
Svarade: 925 Hoppade o6ver: 3

Hur paverkas din vilja att utveckla och bevara vardefull
natur av dagens system dar det ar moéjligt for staten att
forhindra skogsbruk utan ersattning? Exempelvis genom
registrering av nyckelbiotoper och skydd av arter.
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En dvervaldigande majoritet (86 %) av de skogsagande med-
lemmarna menade att inskrankningar till f6ljd av naturvard
som inte medforde en ersattning minskade deras vilja att
utveckla och bevara vardefull natur. Exempel pa styrmedel
som medfér sddana inskrankningar ar artskyddsférbud och
registrering av nyckelbiotoper. Over halften av de tillfragade
skogsagarna ansag att det hade en mycket negativ paver-
kan pa deras vilja till naturvard.

Fraga 2. iy
Svarade: 926 Hoppade over: 2

Hur paverkas din vilja att utveckla och bevara vardefull
natur av dagens system dar naturskydd (till exempel
naturreservat eller biotopskydd) kan etableras pa din
mark mot din vilja men med ersiattning?

60

50

40 — 37% — 38%

30

20

10

Varken eller

M Mycket negativt B Negativt
[ positivt M Mycket positivt

Tre fjardedelar av de tillfragade skogsagarna menade att
aven hotet om odnskade inskrankningar som medgav en
ersattning (t.ex. naturreservat och biotopskydd) paverkade
deras vilja att utveckla och bevara vardefull natur negativt.
Jamfort med inskrankningar dar ersattning saknas var dock
graden av negativ paverkan mindre allvarlig.

Fraga 3. iy
Svarade: 928 Hoppade over: O

Hur skulle din vilja att utveckla och bevara vardefull natur
paverkas om ett nytt system inrattades dar naturskydd
(till exempel naturreservat eller biotopskydd) endast kunde
etableras pa din mark med ditt medgivande och med
ersattning?
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En mycket stor majoritet (83 %) av de tillfragade skogs-
agarna menade att deras vilja att utveckla och bevara
vardefull natur skulle paverkas positivt av om naturskydd
endast kunde ske med skogsagarens medgivande och
med ersattning.

Fraga 4. )
Svarade: 925 Hoppade over: 3

Hur staller du dig till att sjalv ta initiativ till att skydda
héga naturvarden i skogen i ett scenario dar staten
erbjuder ersattning och all form av skydd pa din mark
sker med ditt medgivande?
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| ett scenario dar all form av skydd bygger pa frivillighet
men dar staten erbjuder ersattning staller sig en stor
majoritet (83 %) av de tillfragade skogsagarna sig positiva
till att sjalva ta initiativ till att skydda héga naturvarden.
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Eftersom studien endast omfattar LRFs skogsidgande
medlemmar bér man fraga sig om studien ger en
representativ bild av alla Sveriges skogsagare. LRF
har 41 500 medlemmar som dger minst 10 ha skog.
Dessa ager tillsammans ungefar en tredjedel av den
enskilt agda skogen i Sverige. De tillfragade skogs-
dgarna dger i snitt 89 ha skog vilket kan jamforas
med ett snitt pa 50 ha bland alla Sveriges skogsagare.
Sannolikt avviker inte LRF-medlemmarna markant
fran ett genomsnitt av Sveriges skogsdgare i hur de
ser pa sin skog, dven om fler troligen bor i nirheten
av sin fastighet. Enkatstudien ger vildigt tydliga re-
sultat dar en 6vervaldigande majoritet i tva fragor
svarat "positivt” och i tva andra svarat "negativt”.
Aven om LRFs medlemmar inte skulle vara helt re-
presentativa ar det darfor mycket osannolikt att en
bredare undersokning skulle ha visat pd en annan
riktning. LRFs medlemmar utgér en sa stor andel av
skogsdgarkaren att deras val i sig kommer att paverka
utvecklingen i skogen.

Att risken for inskrankningar utan ersattning har
en negativ paverkan pa skogsagares vilja att bevara
naturviarden och lata naturviarden utvecklas ar
uppenbart. En majoritet av de tillfragade skogsagarna
ansag att det paverkade deras vilja mycket negativt.
Det finns dirmed en uppenbar risk att sadana styr-
medel ar direkt kontraproduktiva, d.v.s. att de mot-
verkar forekomsten av hoga naturviarden i skogen,
framforallt pa langre sikt. En effektiv naturvardspoli-
tik borde darmed prioritera att undanrdja styrmedel
som innebdr att naturvarden blir en ekonomisk risk
for skogsagare.

Att aven risken for bildande av exempelvis natur-
reservat har negativ paverkan pa skogsagares vilja att
utveckla naturvarden visar att ersiattning inte ar till-
rackligt for flertalet skogsagare. Man vill fortsitta ha
kontroll dver sin skog och bevara naturvirden pa det
satt man sjalv véljer. Viktigt for manga ar sannolikt
ritten att kunna limna 6ver skogen till sina barn och
lata dem bruka skogen efter eget huvud. Denna driv-
kraft ar stark hos familjeskogsbruket. Aven om man
star ekonomiskt skadeslos ser man det som en risk att
bli frantagen kontrollen 6ver sin mark. Om risken att
forlora denna kontroll 6kar med hoga naturvarden
kommer ocksa viljan att lata sidana naturvirden

| FRIVILLIGT FORMELLT SKYDD AV SKOG - LRF SKOGSAGARNA 2021

utvecklas och bevaras att minska. Det kan paverka
naturvardena i hela skogslandskapet negativt.

Skulle formellt skydd av natur endast genomforas
efter skogsiagares medgivande hade de negativa incita-
menten minskat enligt en stor majoritet av de tillfra-
gade skogsigarna. Aven om myndigheterna kanske
inte alltid skulle kunna formellt skydda exakt de
omraden man vill, skulle man sannolikt fa andra
positiva effekter i landskapet jamfort med ett tving-
ande skydd.

Mycket intressant dr ocksa att 83 procent av de
tillfragade skogsagarna uppger att de sjilva skulle
kunna tanka sig ta initiativ till att skydda héga natur-
varden i skogen i ett scenario dér staten erbjuder
ersattning och all form av skydd pa marken sker med
skogsagarens medgivande. Det visar att det finns en
stor potential att hitta skog med vardefull natur som
skogsdgare ar villiga att avsitta mot ersattning. Ett
formellt skydd som bygger pa frivillighet har darfor
sannolikt ocksa goda forutsittningar att omfatta
stora delar av den mest skyddsvarda skogen utifran
tillgangliga resurser.

Hoga naturvarden ar inte nagot som bara finns i
skogen. Naturvirdena finns pa grund av de val skogs-
agare gjort. Det kan handla om vilken skogsbruks-
metod man valt, vilka trad man gynnat, valet att vin-
ta med avverkning eller valet att inte goéra nagot alls.
Valen har givetvis paverkats av skogspolitiken och
andra styrmedel, men dven skogsdgarens egna driv-
krafter.

Pa samma satt kommer de val skogsdgare gor idag
att pragla framtidens skogslandskap. Dessa val kom-
mer delvis baseras pa framtida avsittningsmojlighe-
ter for det man vill producera pa marken, fortsatt
radighet och mojligheten att limna 6ver radigheten
till sina barn. Om t.ex. gamla tallar vantas ge god
framtida betalning blir det attraktivt att producera.
Om det riskerar att gora skogen ekonomiskt vardelos
minskar intresset att producera dem dramatiskt.
Samma sak om de kan leda till att man foérlorar sjalv-
bestimmandet 6ver skogen. Vill vi att nya naturvar-
den ska utvecklas i skogarna maste vi darfér undvika
styrmedel som avhaller skogsagarna fran att produ-
cera dem.



Miénga skogsdgare ser skogen som en pensionsfor-
sakring eller nagot vardefullt man vill lamna 6ver till
sina barn. Man kanske avstar fran avverkning for att
man tycker om skogen. Andra avverkar inte féorran
man ar i behov av pengar. Det gor att skogen ofta
avverkas senare dn vad som dr optimalt ur ett ekono-
miskt perspektiv. Samtidigt vill man nog ofta forsak-
ra sig om att skogen inte tappar i varde eller att man
forlorar kontrollen 6ver den. Risken ér stor att den
som ar orolig for att férlora brukanderatten avverkar
tidigare dn vad man onskat eller gallrar bort trad
som med tiden kunnat fi naturvirden. Styrmedel
som skapar sadan oro gynnar varken skogsigaren
eller samhallets mal kring biologisk mangfald.

Redan idag har myndigheterna ambitioner att i stor
utstrackning hitta frivilliga 6verenskommelser med
skogsidgare. I nagra fa 1dn har lansstyrelsen ocksa
gjort uttalanden om att man inte kommer att bilda
reservat mot markagarens vilja.

I de allra flesta fall féregas reservatsbildning av en
overenskommelse om ersattning som féorhandlats
mellan staten och markdgaren. Men detta ar en for-
handling mellan tvd mycket ojamlika parter. Skogs-
agaren vet att om man inte accepterar statens bud
kommer staten i de flesta fall anda genomféra reser-
vatsbildningen, mot dennes vilja. Att éverklaga ett
sadant beslut ar i praktiken meningslost da utsikten
att vinna ar minimal. Att inte acceptera en férhand-
lad ersdttning innebar att skogsdgaren tvingas stim-
ma staten i domstol, med risk for en simre ersatt-
ning.

I en undersokning av Naturvardsverket® uppgav tre
av fem markdgare som fatt naturreservat inréttat pa
sin mark att de var helt eller delvis positiva till detta.
For manga markagare ar saledes reservatsbildningen
redan frivillig. Det visar ocksa att manga skogsigare
skulle kunna tianka sig ett formellt skydd av sin mark
mot ersattning. Undersokningen indikerar dock
samtidigt att 40% av reservatsbildningarna sker mot
markdgarens vilja.

Under aren 2010-2014 genomfordes ett forsok kring
frivilligt formellt skydd i fem omraden som motsva-
rade hela eller delar av lan. Forsoket fick namnet
Komet efter "kompletterande metoder”. Forsoket
gick ut pa att markdgarna sjilva skulle féresla omra-
den som kunde bli aktuella for reservat, biotopskydd
eller naturvardsavtal. Myndigheterna skulle da be-
doma om skogen hade tillrackliga varden for att
avsdttas och om sa var fallet inleda ett arbete med att
genomfora det formella skyddet utifrdn normala
metoder. Under férsoksperioden skulle inget for-
mellt skydd genomforas dar Komet-arbetssattet inte
tillimpades.

Utvirderingar av Komet* har visat att arbetssattet
gav forbattrat klimat mellan markagare och myndig-
heter. Det stimulerade skogsigares intresse fér natur-
vard och manga tidigare okinda omraden med na-
turvirden uppmarksammades. Samtidigt ansag man
att arbetssattet inte i samma omfattning som traditio-
nellt arbete bidrog till maluppfyllelsen for skydd av
skog. Aven kostnaderna per hektar blev hégre 4n
traditionellt arbete med omradesskydd, framst pa
grund av projektkostnader och omfattande informa-
tionsinsatser till skogsagare. Detta ar merkostnader
som kanske delvis var kopplade till att det rorde sig
om ett forsok i begransade delar av landet.

Efter att Kometforsoket avslutats 2014 inférde myn-
digheterna beteckningen Nya Komet fér majligheten
for skogsigare att sjalva foresla sina skogsomraden
for formellt skydd. Detta samtidigt som det formella
skyddet pa myndigheternas initiativ fortsatter som
vanligt. Nya Komet innebar endast sma skillnader i
arbetssatt mot hur arbetet med formellt skydd skett
under lang tid. Skogsdgare har alltid haft en mojlig-
het att foresla sin skog som ett potentiellt reservat
eller biotopskyddsomrade. Nya Komet innebar inte
att markdgarinitierade avsittningar prioriteras tyd-
ligt. Nyckelbiotoper som dgs av skogsagare med hog
andel nyckelbiotop skall dock prioriteras om skogs-
dgaren tar initiativ till det.

3Allt fler markagare positiva till att etablera naturreservat - Naturvardsverket (naturvardsverket.se)
“'Komet-programmet 2010-2014. Slutredovisning av regeringsuppdrag om att paborja ett samverkansprogram med markagare med

kompletterande metoder for skydd av natur. Naturvardsverket.
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Norge och Finland har sedan femton ar tillbaka valt att sakerstéalla forutsattningarna for en rik biologisk
mangfald genom frivillighet, dmsesidig respekt och tillit till skogsagarnas egen kunskap och engagemang.
Huvudregeln ar att formellt skydd av skog inte sker mot markagarens vilja. Istallet anger staten kriterier och
onskvarda prioriterade naturvarden och skogsagaren tar sjalv initiativ till att skydda mark. | denna jamforelse
presenteras hur Norge och Finland arbetar med formellt naturskydd pa frivillig grund.

I Norge finns ett genomarbetat program for formellt
skydd av skog pa frivillig grund, som gar under nam-
net "Frivillig vern”. I bérjan pa 2000-talet initierades
programmet av Norges Skogeierforbund, vilket ar
den norska motsvarigheten till LRF Skogsagarna.
Bakgrunden till initiativet var den konfliktfyllda
process mellan markdgare och myndigheter som
pagick under 90-talet nar delar av den norska barr-
skogen skulle bevaras. I samband med dessa lang-
dragna processer som innebar inslag av tving men
aven osakerhet hos markigare, sa foddes idén om ett
nytt arbetssatt for formellt skydd av natur som bygger
pa frivillighet och dialog®.

Den nya modellen tillimpades for férsta gangen
som ett pilotprojekt i samarbete mellan norska miljo-
myndigheten och norska skogsigarorganisationen
ar 2003, som blev lyckat och dirmed en permanent
bevarandemodell. I modellen finns en tydlig rollfor-
delning. Utgangspunkten ar att skogsigaren sjalv styr
over processen kring bevarande genom formellt
skydd av sin mark, men kan valja att ta hjilp av sin
skogsdgarorganisation. Staten tar i sin tur ansvaret
for att avgéra om omradet uppfyller kriterierna foér
formellt skyddad natur men daven fér samtliga kost-
nader som uppkommer under processens gang.

Uppstart

Initiativet till bevarande av ett omrade genom formellt
skydd kommer antingen fran skogsigaren sjilv eller
dennes skogsagarorganisation nir héga naturvirden
har upptackts. I samband med detta far skogsidgaren

en fraga fran sin organisation om huruvida de ir

intresserade att skicka ett erbjudande om formellt
skydd av natur vidare till ansvarig myndighet.

Utredning

Om skogsdgaren o6nskar, skickas ett erbjudande till
ansvarig myndighet som innehdller en kartskiss 6ver
omradet samt skogsagarens krav. Efter detta gor
myndigheten en utredning av marken och bedémer
om miljén dr skyddsvard.

Vardering och forhandling

Nar en bedémning har gjorts om huruvida omradet
ar relevant fér bevarande genom formellt skydd, s&
genomfdrs inspektioner for att bestimma vardet pa
marken som ersittningen ska baseras pa. Vardering-
en gors i dialog mellan en expert fran skogsorganisa-
tionen och en skogsexpert som utsetts av staten.
Utifrdn denna bedémning tas ett anbud fram som
forhandlas mellan de biagge parterna. Samtidigt tar
myndigheten fram ett forslag till omradesforeskrifter.

Samrad och beslut

Forslaget offentliggors och omradesforeskrifterna
skickas ut pa samrad. Darefter undertecknas ett avtal
mellan skogsdgaren och staten, som beskriver av-
gransningen av omradet, ersattning samt vilka omra-
desforeskrifter som ska galla. Skogen rdknas darefter
formellt skyddad®.

Erfarenheter fran den norska modellen

En utvardering fran 2010 visar att "frivillig vern”
har varit lyckad fér norsk miljopolitik men dven for
norska markagare. I de frivilliga omrddena har man

5 http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1190782/FULLTEXTO1.pdf s. 25

8 https://frivilligvern.no/prosessen-med-frivillig-vern/
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kunnat se en hogre forekomst av sarbara och rod-
listade arter, i forhallande till den statliga marken.

Skogsdgare ansdg sig vara markant mer ndjda med

den frivilliga processen snarare an den traditionella.

Den frivilliga modellen har dven bedémts vara mer
kostnadseffektiv, eftersom den ar snabbare och min-
dre konfliktfylld. Bland nackdelarna beskrivs dock
att det har funnits en viss geografisk snedférdelning

av formellt skyddad natur, dar vissa omraden ar
underrepresenterade medan andra 6verrepresente-
rade’. Enligt den norska handlingsplanen for biolo-
gisk mangfald ska frivillighet vara den huvudsakliga
metoden for bevarande av privatigd skog. Regering-
en ser aven mojligheter att anvinda modellen for
andra naturtyper®.

https://utmark.org/portals/utmark/utmark_old/utgivelser/pub/2010-1/Framstad_Gundersen_Skjeggedal_Utmark_1_2010.html
8 Natur for live — Norsk handlingsplan for naturmangfoldt
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I Finland antog regeringen ar 2008 programmet
"Metso” som dr ett handlingsprogram for bevarande
av den biologiska mangfalden i sédra Finland. Pro-
grammet ska gynna naturvarden i de brukade sko-
garna, forbattra samarbetet mellan olika aktorer i
skogen samt sprida fakta- och kunskapsunderlag om
naturvarden i skogen®. Programmet ar frivilligt for
markagare att delta i. Markdgare ges dven moijlighet
att bevara sina skogsmiljoer mot ersattning, antingen
tidsbegransat eller permanent. Via en hemsida kan
skogsdgare se vilka viktiga naturvirden som finns pa
deras mark. Det finns dven mdjlighet for markagare
att f4 naturvardande atgarder, sisom hyggesbran-
ning, bekostade inom ramen for programmet.

Permanent skydd

Det finns tva alternativ for finlindska skogsigare
som oOnskar att permanent avsitta specifika miljoer.
Dels ett alternativ dir dganderatten kvarstar hos
skogsdgaren och dels ett alternativ dir omradet saljs
till staten.

Om ett privat skyddsomrade skapas, fridlyses mar-
ken permanent medan dganderitten kvarstar hos
markdgaren. For att inleda processen ansoker skogs-
dgaren om fridlysning hos ansvarig myndighet Myn-
digheten i sin tur utreder om marken innehaller de
varden som METSO-programmet prioriterar. Om
parterna kommer 6verens om villkoren sa fattas ett
beslut om att inritta ett privat skyddsomrade. Ersatt-
ning som betalas ut till markdgaren ar skattebefriad.

Om markagaren istdllet valjer att silja marken till
staten sa genomfors ett fastighetskdp. Markigaren
ansoker om detta hos ansvarig myndighet och en
utredning om skogsmarkens lamplighet genomf6rs.
Ansokan ar ej bindande. Om ett kdp sedan genom-
fors, ar kopeskillingen i likhet med privat skydds-
omrade, skattebefriad.

Tidsbestamt bevarande

I Metso-programmet finns det tva stycken tidsbe-
gransade former av skydd for 20 respektive 10 ar.
Ett tidsbegransad skydd pa 20 ar innebar att skogs-
agaren fortsatt har kvar sin dganderdtt, men att

Gott exempel fran Danmark

| Danmark pagar forsok med en “omvand bud-
givning” dar skogsagare inventerar naturvarden
pa sin egen mark och erbjuder ett pris for na-
turvardande insatser via en 6ppen plattform.
Syftet med projekt ar att engagera markagare
och hitta kostnadseffektiva satt att varna den
biologiska mangfalden eftersom olika projekt
konkurrerar mot varandra's.

marken fridlyses i 20 ar. I likhet med permanent
formellt skydd gor ansvarig myndighet en utredning
over omradet och limnar ett anbud till skogsagaren.
Processen slutférs genom att ett avtal om tidsbegran-
sat skydd undertecknas av markdgaren respektive
ansvarig myndighet. Markdgaren far darefter skatte-
befriad ersittning.

Ett 10-arigt skydd ar istdllet utformat som ett miljo-
stddsavtal. Det innebar att skogsagaren férbinder till
att inte bedriva skogsbruk i omradet. Darfér ar den
ersattning som betalas ut baserat pa vardet av skogen

som avstas'?.

Erfarenheter fran den finska modellen
I den finska naturvardslagen anges att skydd av natur
ska ”sa langt som mojligt genomféras med frivilliga
medel.”" Mélet med det finska Metso-programmet ar
att inratta 96 000 hektar nya skyddsomraden fore
2025. Nar den finska regeringen utvirderade pro-
grammet ar 2020 hade 82 procent av malet uppnatts.
Nar det kommer till de tidsbegransade miljostoden
marks en nagot lagre maluppfyllelse. En av svarighe-
terna med programmet ar att efterfragan hos fin-
lindska skogsdgare har varit storre an resurserna,
vilket har inneburit att pengarna har tagit slut. Den
nuvarande finska regeringen har darfor forstarkt
finansieringen till programmet.
"METSO-handlingsplanen har visat att bevarande ge-
nom frivilligt formellt skydd dr ett bra sdtt for skogsagarna
att trygga skogsnaturens mangfald. Okningen av finansie-
ringen och branschens insatser och aktivitet har mojliggjort
en god utveckling. Jag hoppas att den positiva trenden
Jorisdtter”, sa jord- och skogsbruksminister Jari Leppci 2.

9 http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1190782/FULLTEXTO1.pdf
10 https://www.metsakeskus.fi/sites/default/files/document/ymparistotukiesite-sv.pdf

1 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1996/19961096#L7P50

12 https://valtioneuvosto.fi/documents/1410903/63233229/Markku+Meriluoto_talvi_1+%281%29.jpg/d32b8318-a681-5732-ecf2-bf

385383¢0967t=1614685207012&width=1200

13 https://sincereforests.eu/reverse-auctions-pilot-for-biodiversity-protection/
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Fordelar med ett
frivilligt formellt skydd?

Den stora fordelen med att skogsidgaren kan kan-
na sig trygg i att man aldrig kommer férlora kon-
trollen over sin fastighet pa grund av naturvar-
den. Den som ar trygg i sin aganderatt har en
storre vilja att gora investeringar, bade i natur-
vard och virkesproduktion. Mest uppenbart bor-
de det vara att man inte beho6ver vara radd for att
lata naturvarden utvecklas, pa grund av risken
att forlora sin egen mark. Det tar vara pa skogs-
agarnas egna drivkrafter att utveckla och bevara
naturvirden pa deras egen mark.

Frivilligheten ger forutsittningar till ett effekti-
vare nyttjande av skogen for produktion. Ett skal
till detta kan vara ett storre mod att investera i
produktionsframjande atgirder, eftersom man
kan rakna med att man sjalv eller kommande
generationer kommer fa nytta avdem. Det kan
ocksa handla om att skogsdgare tillats bedriva
den verksamhet man har intresse fér. Den som
har huvudintresset inom virkesproduktion, och
sannolikt gor detta bast, far fortsitta med ett pro-
duktionsinriktat skogsbruk medan den som ar
intresserad av att fa intakter for naturvarden
istdllet kan ges den mojligheten.

Det ar svart att avgora om frivillighet medfér
storre eller lagre kostnader per hektar formellt
skyddad areal. Utvarderingen av Komet-forsoket
har visat pa kostnader, men dessa berodde till
stor del pa informationsinsatser. Dessa insatser
kommer sannolikt inte behdvas i samma omfatt-
ning om frivillighet blir det primara arbetssattet

vid formellt skydd. Mycket talar for att férhand-
lingar mellan stat och markégare skulle ga latt-
are. I Norge har den frivilliga modellen bedémts
vara mer kostnadseffektiv, eftersom den ar snab-
bare och mindre konfliktfylld. Ett arbetssatt som
tillvaratar skogsigares initiativ kréaver inte heller
pa samma sitt en 6vergripande statlig inventering
av skog.

Kan arbetsséttet gora att naturvarden i storre
omfattning kombineras med brukande kan det
innebara effektivitetsvinster. I situationer dar
naturvarden finns i nigra fa trad, ar det givetvis
mer konstadseffektivt att inte bevara hela skogen.
I dessa situationer behévs mer flexibla modeller.
Pa samma satt ar det sdllan mest kostnadseffektivt
att bevara skogen for all framtid om naturvarde-
na utgors av naturvarden som med tiden kommer
att forsvinna. Kostnadseffektivt bevarande i dessa
fall férutsatter frivilliga avtal.

Skogséagaren ar ofta den som kanner sin skog
bast. En skogsagare vet var det finns omraden
med naturvarden och hur en avsattning paverkar
markanvandningen pa fastigheten som helhet.

| WWF:s undersokning "Skogsbarometern 2021”
stalldes fragan om vilka som har storst kunskap
om pa vilket satt skogen bast skyddas!. Storst
fortroende kring detta hade skogsagare fore
miljéorganisationer och myndigheter.
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Nackdelar med ett
frivilligt formellt skydd?

De skogsomraden som har vildigt hoga natur-
varden utgor nastan alltid redan idag formella
eller frivilliga avsittningar. De flesta skogsigare
som har skog med mycket hoga naturvarden tor-
de vara medvetna om naturviardena och villiga att
avsatta skogen mot ersittning, atminstone under
en tidsbestimd period. Anda medfor ett krav pa
frivillighet en risk att vissa skogsomraden som
myndigheterna velat prioritera fér formellt skydd
kan komma att anvandas for skogsbruk.

Det kan ocksa bli lite svarare att fa stora sam-
manhangande arealer avsatta, atminstone om de
helt ska undantas fran skogsbruk. I vissa fall
kommer storre formella avsattningar ha hal i sig,
dar nagon markégare valt inte medverka i for-
mella skyddet. Det senare har dock ur ett ekolo-
giskt perspektiv mycket liten betydelse.

Pa senare tid har det formella skyddet alltmer

planerats utifran ett landskapsperspektiv och
avsattningar har fatt hdgre prioritet om skogen
finns i sa kallade vardetrakter. Denna typ av
landskapsplanering blir svarare om initiativet ska
komma fran skogsagaren. Ett arbete med nya
skyddsformer dar naturvard kombineras med
brukande kan dock mdjliggora nya sitt att han-
tera landskapsperspektivet dar aven brukade
skogsomraden kan végas in.

I utvirderingen av Kometférsoket bedémdes
kostnaden bli dyrare for den arbetsmetoden, inte
minst till f6ljd av stora informationssatsningar.
Det finns en risk att kostnaderna fér information
och dialog 6kar med ett arbetssitt som bygger pa
frivillighet. Mgjligen kan det kompenseras av att
andra kostnader blir mindre, pa grund av kor-
tare och mer effektiva processer, som utvarde-
ringen av Norge-modellen pekar pa.
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Det kommer kravas politisk handlingskraft for att en ny frivillig modell ska fa genomslag i praktiken. Det
ror sig om allt ifran lagandringar, myndigheters arbetssatt samt att nya modeller fér naturskydd inrattas.

Det viktigaste for en stark dganderitt och for att
skogsigare ska ges incitament till att lata naturvir-
den utvecklas ar att de kan kdnna sig tryggai att
skogen, eller radigheten 6ver den, inte kommer tas
ifran dem mot deras vilja. Genomférande av formellt
skydd genom tvangsinlésen bor darfoér endast fa ske
i mycket exceptionella fall eller om det ér stallt utom
tvivel att det i det specifika fallet &r nédvandigt for
att uppfylla Sveriges internationella ataganden. Det
kan till exempel handla om att skogsbruksatgérder
inte kan tillatas till foljd av EU:s fagel- eller livsmiljo-
direktiv.

I forsta hand bér man i miljobalkens sjunde kapitel
om omradesskydd ange att reservat, biotopskydd och
nationalparker endast under mycket specifika om-
staindigheter far bildas mot skogsagarens vilja.

Det ar dock mojligt att ven reglera principen om
frivillighet i berérda myndigheters regleringsbrev, och
diarmed undvika lagandringar. Nackdelen med detta
ar att langsiktigheten blir svagare och att kommunerna
inte pa samma sétt blir bundna till frivilligheten.

Prioritera skogsagares initiativ

Om det finns ett behov, t.ex. utifran samhallets mal,
bor det vara mojligt for myndigheterna att sjdlva ta
initiativ till bevarande genom formella skyddsformer
sa linge skogsdgaren kan vilja att tacka ja eller nej.
Det bor dock vara tydligt att initiativ fran skogsigare
ska prioriteras fore initiativ fran staten, sa lange som
den foéreslagna marken héller de naturviarden som
efterfragas.

Genom att enskildas initiativ prioriteras skapas ett
intresse for naturvard. For de som kan tdnka sig att
lata sin skog fa ett formellt skydd mot ersattning ska-
par det ytterligare incitament for att bevara naturvar-
den och ldta nya naturvarden utvecklas i skogen.

Att initiativ fran enskilda ska prioriteras bor anges
i regleringsbrev samt i myndigheternas instruktioner.
Omraden som myndigheterna sjilva tidigare pekat
ut som skyddsvirda, t.ex. nyckelbiotoper ska alltid
prioriteras fére myndighetsinitiativ om initiativet

kommer fran markigaren.
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Budgetmassiga behov av forandringar

Forslagen till nya skydds- och ersattningsformer ned-
an innebdr att det i manga fall ar Skogsstyrelsen som
ar den myndighet som ar bast lampad att genomféra
det formella skyddet. Flertalet instrument bér dock
kunna anviandas av bade Skogsstyrelsen och ldnssty-
relserna eftersom de dven kan tillimpas pa annan
mark an skog.

Ett formellt skydd som bygger pa frivillighet och
dar enskildas initiativ i hogre grad tillvaratas inne-
bar sannolikt att anvandningen av naturreservat
kommer att minska till férdel f6r andra instrument.
Med foreslaget arbetssatt kommer darfor Skogsstyrel-
sen ges en storre roll i det formella skyddet samtidigt
som lansstyrelsernas roll minskar

Idag géar huvuddelen av den statliga budgeten for
formellt skydd till Naturvardsverket som finansierar
intrangsersattningar, férhandlingar mm i det formel-
la skydd lansstyrelserna idag genomfor. En reforme-
ring av det formella skyddet kraver att pengar omfor-
delas pa ett sitt som innebdr att en betydligt storre
andel gar till Skogsstyrelsen.

Bevarande av natur genom formella skydd kan bara
ses som frivilligt pa riktigt om skogsdgaren har ett
faktiskt val att avsta. Om skogsbruket dnda ar forbju-
det genom andra bestimmelser eller om marknaden
inte vill ta emot virket har skogen i praktiken redan
getts ett skydd som inte valts av skogsdgaren. Man
kdnner sig da ofta tvingad in i ett formellt skydd ef-
tersom det dr den enda mojligheten att kunna fa ut
nagot ekonomiska varde fran skogen.

Att helt eliminera bestimmelser som kan tvinga in
skogsagare i ett formellt skydd ar knappast realistiskt.
Dock ér det viktigt att begransa sadana bestimmelser
i mojligaste man for att frivilligheten ska fa énskad
effekt. Nedan foljer nagra exempel pa styrmedel som
kan utgora hinder for en verklig frivillighet och for-
slag pa hur sddana hinder kan begrinsas.
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Artskydd
Idag kan vissa skogsbruksatgarder anses vara férbjud-
na till £6ljd av bestimmelser i artskyddsférordningen.
Ofta saknas mdjligheter till dispens. Ett artskyddsfor-
bud medfor liknande konsekvenser som ett formellt
skydd. Idag maste den enskilde stimma staten for att
fa sin ersattning. Detta dr ndgot som ar ogenomfor-
bart for de allra flesta skogsdgare. I de fall skogsigare
forbjudits att avverka sin skog med hinvisning till
artskyddsforordningen ar da formellt skydd det enda
alternativet for skogsagaren att std ekonomiskt skades-
16s. Det formella skyddet blir da inte frivilligt.
Artskyddsbestimmelserna bygger delvis pd EU-
direktiv som Sverige dr forpliktigade att f6lja. Det ar
darfor knappast mojligt att helt undvika en situation
dar skogsagare kan tvingas in i formellt skydd. For-
buden kan dock patagligt begransas. Det kan ske
genom att férbuden begransas till EU:s miniminiva
vad galler pagaende markanvandning. Nationella
fridlysningsbestaimmelser bor inte kunna innebéra
att pagdende markanvindning avsevirt forsvaras.
Nar samhallet ser ett behov av att begransa eller an-
passa skogsbruket for att skydda arter bor man istal-
let soka frivilliga uppgorelser kring nagon av nedan

foreslagna bevarandeinstrument.

Nyckelbiotoper

Nar ett skogsomrade klassificeras som nyckelbiotop
blir det i praktiken ofta omdijligt att fa nagra intakter
fran omradet om skogen inte ges ett formellt skydd
med ersittning fran staten. Det beror pa att virkes-
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kopare inte anses kunna kopa nyckelbiotopsvirke till
foljd av certifieringsbestimmelser. Klassificering av
nyckelbiotoper innebar darfor att skogsagare kan
tvingas in i ett formellt skydd.

For att undvika detta bér man upphoéra med nyck-
elbiotopsinventering i de fall skogsagaren inte sjilv
efterfragar det. Man bor vidare dverviga att avregist-
rera tidigare registrerade nyckelbiotoper som staten
inte vill ersitta skogsidgaren for eller dir man inte
kan komma 6verens med markigaren om nagot
bevarandeinstrument.

Pa sikt bor dven certifieringsbestimmelserna ses
over, vilket dock inte ar en politisk fraga.

Fjallnara skog

S& som Skogsvardslagens bestammelser ser ut idag
och som de tolkats i domstol finns det tillfillen da
skogsdgare inte far tillstand att avverka fjallnara
skog. Skogsagaren har da ritt till ersittning, men ett
nekat tillstand far i praktiken samma konsekvenser
som ett naturreservat. I dessa fall r det ofta battre
att staten beslutar om ett formellt skydd an att skogs-
agaren ska tvingas stimma staten i domstol for att fa
ersattning. I praktiken tvingas dock skogsagaren in i
ett formellt skydd.

For att komma ur detta kravs att Skogsvardslagen
forandras sa att avverkningstillstand i fjallnédra skog
inte ldngre kan nekas till f6ljd av att de anses ha
hoga naturvarden. En sddan férandring blir dock
betydelsel6s om skogen anda kommer att betraktas
som nyckelbiotop.
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Nedan féljer ett antal férslag pa hur instrumenten for formellt skydd av natur kan férandras for att

starka aganderatten, oka flexibiliteten och starka skogsagares incitament att gynna naturvarden. Forlagen
kan utgora alternativa utformningar eller komplettera varandra. Mdjligheten till alternativa instrument
hindrar inte att traditionella instrument som naturreservat, biotopskydd och nationalpark anvands om det

ar skogsagarens val.

Mojliggor arrendeliknande avtal
for naturvard med skogséagare
Skogsdgare bor kunna upplata sin skog till staten
for naturvardsandamal, genom ett arrendeliknande
avtal. Ett sadant tidsbegrinsat avtal bor klargéra
vilka forpliktelser skogsidgaren har gentemot staten
och hur staten respektive markagaren kan nyttja
marken. Det kan innebara att skogsdgaren avstar
fran att avverka hela eller delar av skogen, eller avtal
om hur skogen ska skotas. Avtalet kan ocksa innehdl-
la 6verenskommelser som ger staten ratt att vidta
vissa skotselatgarder. Avtalen bor kunna skrivas pa 5
eller 10 ar och dérefter férlingas om bada parterna
har intresse av det.

Fordelarna med ett arrendeliknande avtal ar fram-
forallt flexibiliteten. Ingen part binder upp sig langre
an avtalsperioden. Det gér att man kan anpassa sig
efter forandrade behov i framtiden. Vill man férlanga
avtalet kan det géras med mycket begriansad byra-
krati jamfort med dagens skyddsformer.

Arbetssittet kraver ingen ny lagstiftning men kan
krava féorandringar i myndigheternas instruktioner

och anslag for att kunna férverkligas.

Mojliggor anvandning av skogskonto
for naturvardsavtal
Idag far den skogsdgare som skriver naturvardsavtal
med staten hela ersattningen i samband med att
avtalet skrivs. Detta ar ofta ofordelaktigt skattemas-
sigt. Eftersom skogsmarken upplats éver en bestamd
tid ar det rimligt att intakterna ocksa kan fordelas
over tid. Det kan 16sas genom att hundra procent av
ersattningen vid naturvardsavtal kan fa ligga till
grund for insattning till en motsvarighet till dagens
skogskonto. Ett sadant konto boér kunna anvindas
over en langre tidsperiod dn de 10 ar som géller for

1% Skogsstyrelsen - Pressmeddelanden

dagens skogskonton.

Ett liknande forslag har limnats av Skogsutred-
ningen. Forslaget innebdr att skattelagstiftningen
maste forandras for att mojliggora ett sidant konto.

Frivilliga naturvardsavtal dar
avverkning skjuts upp
Staten bor mer aktivt arbeta med tidsbegransade och
frivilliga naturvardsavtal dar utgdngspunkten ar att
skogen i ett senare skede kan avverkas. I vissa fall,
exempelvis i fallet med gamla lovtrad grandomine-
rad skog, finns de ursprungliga naturviardena bara
kvar en begrinsad tid. Aven om nya naturvirden
successivt utvecklas bor man darefter kunna avverka.
I andra fall ar det ett varde i sig att den dldre skogen
far sta kvar betydligt lingre dn vad som ar normalt.
Da far skogen gynna naturvarden knutna till dldre
skog en langre tid samtidigt som den hinner utveckla
strukturer som bara finns i gammal skog, vilket gyn-
nar ytterligare arter. Atgirden ar ofta limplig i om-
raden som ocksa har varden for friluftslivet.

Forslaget kraver inga lagandringar men forutsitter
nya arbetssatt hos ansvariga myndigheter.

Naturvardsavtal innefattande ataganden
om naturvardande skotsel
Dagens naturvardsavtal enligt jordabalken omfattar
endast 6verenskommelser om vad markdgaren inte
far gora och vad markégaren ska tala. De omfattar
inte vad markdgaren forvantas gora i form av natur-
vardande skotsel.

Brist pa skotsel ar ofta ett stort problem for natur-
vardena i dagens avsattningar. I en rapport fran
Skogsstyrelsen' framgar att nistan 60 procent av de
skyddade omradena Skogsstyrelsen ansvarar for be-
héver négon typ av skotselinsats pa kort eller lang
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sikt for att naturvardena ska kunna finnas kvar och
utvecklas. I vart tredje omrade som myndigheten
gett formellt skydd behévs akuta skotselinsatser,
inom fem ar, for att inte naturvarden ska ga forlo-
rade. Sannolikt skulle sadana skotselinsatser oftare
bli av och utféras pa ett mer kostnadseffektivt sitt
om skogen avsitts genom ett naturvardsavtal som
aven innefattar skotsel.

En ny avtalsform bor darfér inféras som omfattar
bade vad skogsdgaren inte far goéra och vilka skotsel-
insatser som forvantas genomforas. Ett sidant avtal
kan inte, likt dagens naturvardsavtal skrivas in i fast-
ighetsregistret eftersom man inte kan ligga ett sa-
dant atagande pa framtida agare. Avtalet kan istallet
utformas som ett arrendeliknande avtal (se ovan). Ett
alternativ ar att man parallellt med ett naturvardsav-
tal mer regelmassigt erbjuder skogsigaren ett skotsel-
avtal.

Forslaget kraver inga lagandringar men forutsatter
nya arbetssatt hos myndigheterna.

Naturvardsavtal och formella avsattningar
med kombinerade mal
Idag skrivs inga naturvardsavtal dir skogsidgaren
tillats bruka skogen for produktionsindamal. Alla
skotselatgarder som tillats maste ha ett naturvardan-
de syfte. Det ar ofta ett ineffektivt arbetssitt da hu-
vuddelen av naturvardena oftast kan bevaras samti-
digt som skogen delvis kan brukas. Genom att tilldta
ett visst brukande i omraden med naturvardsavtal
eller andra formella avsittningar kan man fa mer
naturvard for pengarna. I manga fall kan det ocksa
vara positivt for naturvirdena. Det géller exempelvis
for arter som behover ljus och missgynnas av att sko-
garna blir allt tatare. Da kan ett visst uttag goras
samtidigt som vardefulla trad sparas for att gynna
arterna.

Detsamma galler l6vrika bestdnd dar granen suc-
cessivt tar 6ver. Dar kan all gran avverkas samtidigt
som man lamnar lévtraden. Det forlanger 16vtradens
livslangd, samtidigt som man kanske kan ge utrym-
me for nya l6vtrad att vixa fram.

Avtalen kan ocksa innebdra brukande med sa kal-
lat kontinuitetsskogsbruk, som innebdr att skogen
inte limnas kal utan trad tas ned vid olika tillfallen.
Denna modell innebar en lagre 1onsamhet for skogs-

dgaren men kan gynna arter som behoéver kontinuer-
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ligt skogbevuxen mark. Ersattningen i naturvards-
avtalet kan kompensera skogsagaren for utebliven
vinst.

Minniskor uppskattar ofta bast dldre men valskotta
skogar. For friluftslivet ar det darfér sillan nagon
nackdel att bevarandet kombineras med ett anpassat
brukande.

Ett liknande forslag lamnades av Skogsutredning-
en, kallat Naturvardsavtal for forstirkt hinsyn. Aven
om syftet ar detsamma ar det viktigt att klargora att
en kombinerade mal (naturvard och skogsproduk-
tion) inte bara behover innefatta hansyn i samband
med avverkning. Det bor aven kunna handla om
exempelvis skotselmetoder som framjar bada malen,
tidpunkten for avverkning eller hur brukande kom-
bineras med naturvardande skotsel.

Forslaget kraver inga lagandringar men forutsitter
nya arbetssatt hos ansvariga myndigheter.

Naturvardsavtal for friluftslivet
De senaste decenniernas avsattningar har néstan
uteslutande haft ett syfte att bevara biologisk mang-
fald. I manga fall har friluftslivet inte alls gynnats av
avsittningarna. Manniskors nytta av skogen har kom-
mit i andra hand. Detta samtidigt som det ofta finns
forvantningar pa att skogar bevaras kring titorterna.

Att bevara varden for friluftslivet kan goras till
relativt sma kostnader eftersom friluftslivet ofta kan
kombineras med ett anpassat skogsbruk. Det kraver
dock att samhallet knyter frivilliga avtal med skogs-
dgare om sadana anpassningar.

Forslaget kraver inga lagandringar men forutsitter
nya arbetssatt hos ansvariga myndigheter.

Fastighetsavtal
Redan idag har Skogsstyrelsen mojlighet att teckna
fastighetsavtal, det vill sdga avtal dir man kommer
overens med skogsagaren om hur hela fastigheten
ska skotas och dar man har hogre naturvardsambi-
tioner an vad som ar normalt. Sidana avtal bér dock
kunna ges en storre betydelse. Fastighetsavtal dr sar-
skilt ldmpliga pa fastigheter med stor andel skog med
hoéga naturvarden. Det ger en chans att inte bara
avtala om vilka skogar som ska avsattas helt for
naturvard, utan kan dven omfatta férstarkt hinsyn,
skotselinsatser, tradslagsval och skogsbruksmetoder
som exempelvis kontinuitetsskogsbruk.



Fastighetsavtal skulle ge mojlighet att i ett samman-
hang avsitta storre skogsomraden och béttre kunna
beakta landskapsperspektivet i naturvarden. Fastig-
hetsavtalen kan utgéra mindre motsvarigheter till
ekoparker eller mangfaldsparker — det vill sdga storre
omraden dar skogsbolagen kombinerar naturvard
med brukande.

» Omvand auktion for upphandling av
naturvardsatgarder

Ett effektivt satt for att fa marknadsmassiga priser pa
naturvardsinsatser torde vara att staten upphandlar
dem genom s.k. omvind auktion. Forsoket fran Dan-
mark, som beskrivs tidigare i denna rapport, kan
tjdna som exempel. Markagare bor beredas tillfalle
att erbjuda vilka insatser man ar beredd att gora for

mangfalden och hur mycket betalt man vill ha for

det. Utifran detta koper staten de insatser som man
anser vara mest kostnadseffektiva.

Detta kan ske antingen genom en generell uppma-
ning att ligga bud om naturvardsinsatser eller ge-
nom att staten specifikt anger vilka typer av insatser
man efterfragar.

For att priserna ska bli marknadsmassiga ar det
nodvandigt att insatserna inte konkurrerar med at-
garder staten kan besluta om utan markigarens
medgivande. I sa fall skulle det inte ske pa lika vill-
kor. Forslagsvis sétts en sdrskild budget for auktions-
forfarandet. Arbetssattet kan genomforas antingen
i hela landet eller i delar av landet.

Forslaget kraver inga lagandringar men forutsatter
nya arbetssatt hos myndigheterna.
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Marknadsmassig ersattning for naturvardsavtal
Idag har myndigheterna riktlinjer som medfor att
skogsdgares ersattning for naturvardsavtal blir 1,2 %
av den staende skogensvarde fOr varje ar avtalet gal-
ler. Det innebdar att man far 60 % av virdet for ett
50-arigt avtal. Det kan jaimfoéras med att man far
125 % av vardet i samband med naturreservat eller
naturvardsavtal.

Den forhallandevis laga ersittningen innebdr att
frivilliga 6verenskommelser om naturvardsavtal ofta
inte blir intressanta for skogsiagaren. Om det inte
finns skal att avsitta skogen for all framtid ar det
heller inte kostnadseffektivt for staten med naturre-
servat och biotopskydd. Staten kan dirmed spara
stora pengar pa att tidsbegrinsa skyddet samtidigt
som man mdojliggor en annan flexibilitet for oférut-
sedda behov i framtiden.

I dag forekommer det att andra regleringar omoj-
liggor skogsbruk. I dessa fall kan staten inte und-
komma ersattning men bor efterstrava frivilliga
uppgorelser med skogsigare. Med dagens ersitt-
ningsnivaer for naturvardsavtal kommer staten ofta
tvingas till kostsamma avséttningar for all framtid.
Detta skulle kunna losas genom att borja tillampa
marknadsmassiga ersittningar fér naturvardsavtal.

Ersattningen bor antingen vara helt marknadsmas-
sig, det vill siga att den forhandlas fram utifran vad
staten tycker naturvarden ar vard och vad skogsiga-
ren anser det vara virt att avsta brukande. Det kan
ocksa rora sig om en niva som ar konkurrenskraftig
i jamforelse med biotopskyddsomraden. I det senare
fallet férslagsvis motsvarande marknadsvirdet av det
skogsdgaren avstar plus en bonus pa 25%. For att
hitta denna nivd kravs att man tar fram principer for
att berakna marknadsvardet for att avstd skogsbruk
under begrinsade tidperioder med hansyn till de
risker som finns med att lata skog sta kvar linge.

Flexiblare och tidshegransade biotopskydd
Skogsutredningen foreslar att aven biotopskydds-
instrumentet bor goras mer flexibelt for att dven
innefatta andra miljoer d4n de som idag finns angivna
och for att kunna tillimpa biotopskyddet &dven pa
nagot storre omraden. Dessa forslag r bra under
forutsattning att det bygger pa skogsigarens med-
givande.
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Det finns dock skal att aven 6vervaga att gora bio-
topskyddet flexibelt i tid, pa sa satt att det kan tids-
begransas. I manga fall ar de naturvirden man vill
bevara tillfilliga. Det kan rora sig om viss fas i sko-
gens succession eller att vissa artférekomster finns pa
en viss plats vid en viss tidpunkt men som inte kan
forvantas finnas kvar pa platsen for all framtid.

Sérskilt i samband med férbud enligt artskyddsfor-
ordningen maste det finnas former som séikerstaller
ersattning till skogsagare utan att denne behover
stimma staten. Om markagaren bara far ersattning
for en forbjuden avverkning ar det inte klarlagt vad
som galler om skogsdgaren 10 ar senare ter vill av-
verka eller vad som galler om en ny markagare tar
over skogen. Att bilda ett reservat eller ett biotop-
skyddsomrade for all framtid vore inte kostnadseffek-
tivt om naturvardet endast bestar av en artférekomst,
t. ex. en fagelhdckning, som kan flytta till en annan
plats om ett antal ar.

Ersattningen for tidsbegransat biotopskydd bor
vara lagstadgad och motsvara nuvardet av att inte
kunna bruka skogen under aktuell tidsperiod plus
25 %. I nuvardet ska innefattas de risker som finns
med att inte bruka skogen pa normalt sitt. Inget
avdrag for sidan hinsyn som skogsidgaren dnda hade
tvingats tala (s.k. tolerensavdrag) ska goras. Tidsbe-
gransade biotopskydd bor ses som ett komplement
till naturvardsavtal. De kan utgéra en mall for vilken
ersittning man ska ha for ett tidsbegransat avtal.
Samtidigt finns ett behov att kunna sikra ersattning
vid artskydd nar man inte kan komma 6verens om
ersattning genom ett naturvardsavtal.

Forslaget kraver forandringar i 7 kapitlet 11§ miljo-
balken.



Anteckningar




T2oz | 4410

N

LANTBRUKARNAS
RIKSFORBUND

Lantbrukarnas Riksférbund. 105 33 Stockholm. Telefon 0771-573 573. www.Irf.se




